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RESPOSTA AO RECURSO

Referéncia: Licitagdo Pregdo n2 007/2022 Tipo: Menor Prego

Recorrente: RIM EVENTOS ESPORTIVOS

Recorrida: ATENAS EVENTOS ESPORTIVOS LTDA

Objeto: Contratacio de empresa especializada em gestio de torneios esportivos para
prestacao de servicos em assessoria técnica, operacionalizaciio e gestiao de torneios,
contemplando a organizacio, controle de inscricdes, arbitragens, apuracio e
finalizacdo dos resultados do XVIII COOPSPORTES, realizado pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Estado de Minas Gerais —
Sescoop/MG.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RIM EVENTOS ESPORTIVOS, a qual
impugna e contesta a decisdo da Comissdo de Licitacdo do Sescoop/MG, exarada na Ata de
Abertura de Licitagdo Pregdo Presencial n°® 007/2022, datada de 24 de maio de 2022, a qual
declarou vencedora a empresa Atenas Eventos Esportivos Ltda no presente certame.

A Recorrente afirma que a empresa Atenas, ora Recorrida, ao apresentar a documentacdo e
planilhas exigidas no edital, em sintese, apresentou precos irrisérios, incompativeis e em
desacordo com o que se pratica no mercado.

Destaca que nos termos do edital, a empresa prestadora dos servicos para a realizagdo dos
eventos esportivos tera despesas com a contratacdo de equipamentos esportivos, equipe
técnica, hospedagem e transporte, dentre outras. Que os pregos informados na planilha pela
empresa Recorrida, ndo permitem uma prestacao de servicos de qualidade e por profissionais
qualificados.

Apresenta e simula os custos para a realizagdo de uma Etapa Classificatoria, destacando os
precos com transporte, hospedagem, alimentacdo, arbitragem. Concomitantemente apresenta
uma tabela de pregos com os valores de mercado respectivo aos itens elencados, em especial,
a tabela de precgos de arbitragem de jogos, informando que ha uma disparidade dos valores
apresentados pela Recorrida em sua tabela de pregos.

Ao final de suas alegagOes recursais, requer a reforma da decisdo da Comissdo de Licitacdo do
SESCOOP/MG, manifestando quanto a incompatibilidade dos precgos ofertados pela Recorrida,
requerendo a desclassificacdao da proposta emitida pela empresa ATENAS EVENTOS ESPORTIVOS
LTDA.

A Recorrida ATENAS EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, foi devidamente intimada para apresentar
suas contrarrazdes. Inicialmente, aduz que a planilha or¢amentaria apresentada possui
caracteristicas e formato de pregos muito préximos aos editais passados, em qual se consagrou
vencedora dos certames. Aduz que possui todos os equipamentos necessarios para atender o
evento, como o descolamento dos profissionais, equipamentos, bem como da hospedagem.

- Q’ &!CI Jnforma que contrata seus profissionais de forma direta, mediante contrato de prestacdo de
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Ao final, pede o reconhecimento da contrarrazao e o indeferimento do presente recurso da
empresa RIM EVENTOS ESPORTIVOS, mantendo a decisdo que classifica como vencedora da fase

de melhor preco.

2. DAS ANALISES RECURSAIS

2.1. DO MERITO RECURSAL

Primeiramente, destaca-se que o SESCOOP/MG é uma pessoa juridica de direito privado,
embora no exercicio de suas atividades produz beneficios para grupos sociais ou categorias
profissionais, cooperando com o Poder Publico.

Assim, ndo integra o elenco das pessoas da Administragao Direta ou Indireta e ndo presta servigo
publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico. Desta feita, as
entidades do Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a administracao publica direta
ou indireta, sem se submeter a Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021.

Entretanto, o SESCOOP/MG é submetido ao controle externo pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU, que fiscaliza a utilizacdo dos recursos destinados, de acordo com a natureza de cada
entidade do terceiro setor, desde a abertura de um processo licitatério, para aqueles casos
exigidos em lei, até a realizagdo da prestacao de contas relativa aos recursos efetivamente
aplicados pela entidade.

O objeto recursal dispde quanto aos valores apresentados pela Recorrida em sua planilha de
custos para a realizacdo do objeto licitatério respectivo ao Pregdo 007/2022 do SESCOOP/MG,
se os valores sao compativeis ou ndo com o que se pratica atualmente no mercado.

Inicialmente cumpre esclarecer que compete ao SESCOOP/MG efetuar a avaliagdo dos custos
do objeto pretendido, sendo esse valor obtido a partir da pesquisa de pregos.

N3o por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, recentemente afirmou que
pregoeiro, comissdao de licitacio e autoridade competente, embora ndo tenham como
responsabilidade a elaboracdao da pesquisa de pregos, posto que esta é realizada na fase de
planejamento, na qual, como regra, eles nao atuam, devem fiscalizar, observar, avaliar essa
pesquisa de pregos, quando forem exercitar suas competéncias. Ora, muitas de suas decisdes
se pautam na pesquisa de prec¢os e por isso é importante que quando forem atuar, certifiquem-
se sobre a regularidade e atualidade da pesquisa de pregos.

Neste sentido, conforme depreende-se do e-mail encaminhado a Geréncia de Licitagdo e
Compras do SESCOOP/MG, anexo a este parecer, foi solicitado os valores pactuados nos ultimos
processos de contratacao de empresa especializada em gestao de torneios esportivos, a fim de
analisar os custos pretéritos respectivo a planilha de precos para a contratagao de arbitros,
custos administrativos e de inscri¢ao, dentre outros.

. Sendo apresentado pela Geréncia de Licitacao e Compras, a titulo de amostragem, os pregos
Ypraticados na Etapa Final, nas 02 ultimas contrata¢des em que foi realizado o evento esportivo
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Em andlise, constata-se que o custo para a contratagdo de um coordenador de
buraco/sinuca/futsal/peteca no ano de 2019 foi de R$288,12 (duzentos e oitenta e oito reais e
doze centavos), e o custo da gestdo de inscrigdes de R$144,06 (cento e quarenta e quatro reais
e seis centavos).

JA& no ano de 2020, o custo para a contratagdo de um coordenador de
buraco/sinuca/futsal/peteca foi de R$139,87 (cento e trinta e nove reais e oitenta e sete
centavos), e o custo da gestdo de inscrigdes de R$7.692,92 (sete mil, seiscentos e noventa e dois
reais e noventa e dois centavos).

Em andlise a proposta comercial exarada pela Recorrida ATENAS EVENTOS ESPORTIVOS LTDA,
no processo licitatério Pregdo 007/2022 do SESCOOP/MG o custo para a contratagdo de um
coordenador de buraco/sinuca/futsal/peteca é de R$100,00 (cem reais), ja o custo da gestdo de
inscricdes para as etapas do interior é de R$20.000,00 (vinte mil reais) e para etapa final Belo
Horizonte, de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Conforme depreende-se da analise dos valores cobrados nos anos de 2019 e 2020, comparado
com o valor de 2022, respectivo ao item Custo de Gestdo de Inscrigdes, verifica-se uma variagao
de preco de mais de 17.000% (dezessete mil por cento) no ano de 2019, e de mais de 225%
(duzentos e vinte e cinco por cento) de variagdo em comparagdo ao ano de 2020.

Considerando tais fatos, entende-se que ha a pratica de cotar pregos baixos para itens simples
que podem ou n3o ser usados, e precos altos para itens muito usados, de forma a obter o menor
valor global na licitac3o, tal pratica denomina-se de Jogo de Planilha. Quanto ao tema o Tribunal
de Contas da Unido ja se posicionou:

e O julgamento de propostas pelo menor preco global, sem analise dos precos unitérios e sem
estimativa de quantidades, pode conduzir a prética de jogo de planilha. Acérddo 8117/2011-
Primeira Cdmara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

e Ao selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, é preciso verificar se o preco
global e os custos unitarios sdo compativeis com os pregos praticados no mercado, de modo a
evitar o jogo de planilhas. Acérddo 3524/2007-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

e Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo poderd
ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha or¢amentaria. Acorddo 1514/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Para evitar tal pratica, faz-se necessario um estudo de “pesos” dos itens a serem contratados
que reflita a real frequéncia de utilizagdo de um determinado bem ou servigo, eliminando do
certame, empresas que apresentam pregos simbdlicos, irrisérios ou inexequivel.

Nesse sentido, nos termos do entendimento do TCU, o Edital Licitagdo Pregdo n® 007/2022 Tipo:
Menor Preco do SESCOOP/MG é claro ao dispor que:

2SI 9 - DO JULGAMENTO
f(;@ (A 9.2 — Serdo desclassificadas as propostas que:
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b) apresentem pregos “global ou unitario”, incompativeis com os pre¢os praticados no
mercado ou excessivamente altos em relagdo a estimativa do Sescoop/MG;

Ademais, importante destacar que as Ultimas edicGes do evento COOPSPORTES, foram
impactadas diretamente por dois fatores. O primeiro se deu em razdo da pandemia da COVID-
19, o qual afetou a realizagdo e execug¢do do evento no ano de 2020, em razdo da necessidade
publica e notdria do distanciamento social. J& a segunda, no ano de 2019, algumas edi¢des
regionais no interior de Minas Gerais foram canceladas em razdo da falta de quérum para
realizacdo do evento.

Na edi¢cdo do COOPSPORTES 2022, considerando a execugdo do evento em algumas cidades do
interior, o contrato a ser celebrado com a empresa vencedora do processo licitatério dispde que
o evento podera ser cancelado em razdo da falta de quérum, e para esta andlise é essencial e
indispensavel a realizacdo da Gestao da Inscrigoes. Conforme exposto a seguir:

PRESTACAO DO SERVICO E PRESTACAO DE CONTAS

4.3.29. Em caso de cancelamento de alguma Etapa Classificatéria serdo ressarcidos,
exclusivamente, aqueles relativos ao processo de gestdo de inscri¢gdes, previstos no item
INSCRICOES —4.334.3.12,;

Caso o evento seja cancelado, a empresa contratada recebera somente os valores respectivos
ao processo de Gestdo de InscrigBes, caso o processo de inscricdo tenha iniciado para a
respectiva Etapa Classificatdria.

Nesse contexto, a Recorrida por ja ter prestado servigos junto ao SESCOOP/MG, vivenciado o
cancelamento de algumas Etapas Classificatérias e ja considerando a possiblidade de
cancelamento de alguma das etapas, realizou claramente o Jogo de Planilhas, evidenciado pelo
aumento o valor do item Gestdo de Inscri¢des, o qual ja foi fixado em R$144,06 e atualmente
esta fixado em R$20.000,00 (vinte mil reais).

Desta feita, esta demonstrado que a empresa Recorrida realizou o Jogo de Planilhas, o que
podera acarretar prejuizos ao SESCOOP/MG.

11l - DECISAO

Por todo o exposto o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais —
SESCOOP/MG conhece do RECURSO formulado pela empresa RIM EVENTOS ESPORTIVOS em
sede da licitagdo Pregdo n° 007/2022 - Tipo: Menor Preco, e no mérito conhece das alegacées
e pedidos formulados pela Recorrente, com a reforma da decisdo da Comissao de Licitagdo do
SESCOOP/MG, desclassificando a proposta emitida pela empresa ATENAS EVENTOS ESPORTIVOS
LTDA.

Belo Horizente, 03 de junho de 2022.

ALEXANDRE/GATTI LAGES L /
Superintendehte ucas Alves A. Rocha

Analista Juridico
Sistema OCEMG/SESCOOP-MG
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