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Mercado de Carbono
Regulado e Voluntario

Regulacao do novo mercado de carbono e desafios juridicos



MERCADO DE CARBONO NO
BRASIL

Perspectiva regulatoria
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LEONARDO MUNHOZ

Lawyer, Doctor and Master in Environmental Law from the Elisabeth
Haub School of Law at Pace University. Master in Business Law from the
Sao Paulo Law School of Fundacao Getulio Vargas (FGVLaw) and
Bachelor of Law from the Pontifical Catholic University of Sao Paulo
(PUC/SP)




1 Mercado de Carbono em Tratados Internacionais
2 Mercado de Carbono no Direito Brasileiro
3 Mercado de Carbono em Bancos e Mercado de Capitais

4 Adicionalidade
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MERCADO DE CARBONO EM TRATADOS INTERNACIONAIS

Protocolo de
Quioto 4

UNFCCC Art. 6 Paris
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MERCADO DE CARBONO EM TRATADOS INTERNACIONAIS

Financiamento @ suporte

~— _ A

Paises em
desenvolvimento
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Paises
desenvolvidos

e

Créditos de Carbono

OBSERVATORIO DE

N7HSY #ises (BICECONOMIA

all




IV Seminario de

NEGV,

TR
cir{a

INEGOCIC

C

\
-\ o=

71
MINASCOOP @ sistemaOcemg  SOIMOSCCOP»

MERCADO DE CARBONO EM TRATADOS INTERNACIONAIS

Art. 12. 2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao incluidas no
Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e
assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacao
e reducao de emissoes (...)

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo: (a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de
atividades de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissoes; e (b) As Partes incluidas no Anexo
| podem utilizar as redugdes certificadas de emissodes, resultantes de tais atividades de projetos, para

contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacao e reducao de
emissoes (...)

Art. 6. 1. As Partes reconhecem que algumas Partes poderdo optar por cooperar de maneira voluntaria na
implementacdo de suas contribuicdes nacionalmente determinadas, a fim de permitir maior ambicdo em
suas medidas de mitigacdo e adaptacdo e de promover o desenvolvimento sustentavel e a integridade
ambiental.

4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacao de emissdes de gases de efeito
estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionara sob a autoridade e orientacdo da

Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes deste Acordo, que podera ser utilizado pelas
Partes a titulo voluntario.
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MERCADO DE CARBONO EM TRATADOS INTERNACIONAIS

Voluntario

Reducoes
Voluntarias

de
Emissoes

1A ’

J

(&) Créditos

(B) Distribuicdo

45 milhSes 100%
40
DL
- Marcada Voluntaric
an
B0
25
20
40
16
10
20
5
08’ o 0 1 14 16 18" 20 DE" &' 10 iz 14 18 18 20

Fante Elabora@ao profra & partir de da0o0s extraidos das bases ge dados de reqistros poblicos do Verrs (2027a), Gold
Standard (2027a), ACR (2021) e UNFCCC (2021
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MERCADQOS DE CARBONO REGULADQOS
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MERCADO VOLUNTARIO E CERTIFICACOES
"/E H H A Figura 7. Evolucdo do volume de créditos de carbono gerados entre 2017 e 2021 nos mercados
internacional (a) e nacional (b) por mecanismos independentes,

[A) Mundo

Gold Standard .

oo | S W vore

zont ——
i} 40 EO BOD 1010
. American Carbon
(B) Brasil Registry (ACR)
o T S
[ ]
American o | Outras
Carbon I ———.
Registry | e me— ———
9 .
ar Wl RO INTERMATIO M AL
m 40 £0 80 100%

Faonte: Elabaracsdo propna a partir de daoos aispomnbilizagos palo Ecasystem Markelpiace (202Th).
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MERCADO VOLUNTARIO E CERTIFICACOES

Problemas: Pouca opgéo de certificadoras

Falta de metodologias para clima tropical

Falta de metodologia para agropecuaria




MERCADO DE CARBONO NO
DIREITO BRASILEIRO
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MERCADO DE CARBONO VOLUNTARIO NO BRASIL

Figura 10. Distribuicdo dos projetos registrados (a) € geracao de créditos (b) no Brasil por
localidade geogréafica e por escopo de atividade.

(A) Projetos (B) Creditos

.........:..........:

- AFOLU

» 1D - Energla

B - 1 projeto erd ® = 300 midl crécitos
- Oautho de fiesiduos
s MOt

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos das bases de dados de registros publicos do Verra (2021a), GS
(2027a) e ACR (202]).
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Revogado pelo Decreto n® 11.550, de 2023

Texto para impressao

DECRETA:

e

7
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MERCADO DE CARBONO REGULADO NO BRASIL
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PL 412/2022

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 412, DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), previsto pela Lel n®
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n®s 11.284, de 2 de mar¢o de 2006;
12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13,493 de 17 de outubro de 2017,

AUTORIA: Senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE)

J
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e PL182/2024
e A ser pautado
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Governanca

Isencao Agro Primario

APP e RL adicionais
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2 CAPS '

25 mil toneladas/ano:

Mitigar emissdes com
aquisicao de

10 mil toneladas/ano:

Certificados de
Realizar inventario de Reducgao ou Remocéo
emissoes Verificada de
Emissdes

PL define “fonte”:

processo ou atividade, movel ou estacionario, de propriedade direta ou cedido por meio de

instrumento juridico ao operador, cuja operacéo libere gases de efeito estufa, aerossol ou um
precursor de gases de efeito estufa.

(BIO 7
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Instancia executiva do
érgao Superior, devendo
elaborar os Planos de
Alocagao, regulagao dos
mercados de ativos,
credenciamento de
metodologias, apuracao
de infragdes etc.

(BIO

GOVERNANCA

Estabelece as diretivas do
SBCE e aprova os Planos de
Alocagao.

Orgao

Superior

Comité
Técnico

I
Orgao
Gestor

e
7"

MINASCOOP

energia

Apresenta
subsidios e
recomendagdes
técnicas para
aprimoramento
do SBCE
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AGRO PRIMARIO ISENTO

\

Agro
Primario
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De forma voluntaria
podera ser emissor de
creditos:

= Boas Praticas

= APP e RL

= Pastagens
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Industrial

Industrial

Houve estudo para para alguns rebanhos,
mas descontinuado

Obrigatério: Industrial

Facultativo: Agro
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National Greenhouse

and Energy Reporting
Act de 2007 e de
2015

AGRO PRIMARIO ISENTO

Safeguard
Mechanism
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Carbon Credit
Scheme

Obrigatorio para
setores industriais

Facultativo para
agropecuaria como
emissora de créditos |
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, Coadigo Florestal

e art. 418 4.%: As atividades de manutencao das APP, de RL e de
uso restrito sao elegiveis para quaisquer pagamentos ou
incentivos por servicos ambientais, configurando
adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducoes de emissoes certificadas de

gases de efeito estufa.

Manutencao

APP e RL

Recuperacao
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PL2.148/2015- CAMARA T

REDD+

Orgao Superior

Interoperabilidade entre regulado e voluntario
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Instancia executiva do
6rgao Superior, devendo
elaborar os Planos de
Alocacao, regulagao dos
mercados de ativos,
credenciamento de
metodologias, apuracao
de infracdes etc.
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Ministérios Casa Civil

Relagdes Exteriores

Estabelece as diretivas do Meio Ambiente
SBCE e aprova os Planos de s
. IndUstria
Alocacao.

Ciéncias e Tecnologia

O rgé 0 Gestdo e Inovagao
S u p e r.i 0 r Povos Indigenas

Apresenta

Comlté subsidios e
, . recomendagdes
Tecnico

técnicas para
aprimoramento
do SBCE

I
Orgao
Gestor
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REOD+ nom

REDD+ Jurisdicional

Direito de
Propriedade
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REDD+ o
Creditos Mercado PL Veda expressamente a
do Regulado Art conversao de créditos do
Mercado 't. voluntario no regulado
Voluntario 42

Conversao so6 sera possivel se
houver validacao por
metodologia do mercado
regulado
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NATUREZA JURIDICA DO CREDITO DE CARBONO """

Norma Definicao

Decreto Federal n® 11.075/2022 Ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redu¢cado ou remocéao de uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario
ou regulado

BACEN (Circular 3291/2005) Natureza de servigco

Lei Federal n® 18.187/2009 Titulo mobiliario

CVM Nao é valor mobiliario

PL 2.148/2015 Ativo transacionavel, autbnomo, representativo de efetiva reducao de emissdes ou remogao de uma

tonelada de diéxido de carbono equivalente, com natureza juridica de fruto civil, obtido a partir de projetos
ou programas de reduc¢ao de emissdes ou remocao de gases de efeito estufa desenvolvidos com base em
um bem, com abordagem de mercado, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que
adotem critérios e regras para mensuracgao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE, incluindo-
se entre eles a manutencao e a preservagao florestal, a retencao de carbono no solo ou na vegetacao, o
reflorestamento, o manejo florestal sustentavel ou a restauracao de areas degradadas, dentre outros;

(BIO 7
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INCIDENCIA TRIBUTARIA DO CREDITO DE CARBONO ~ MNASCO0P  @ssemocems  SOMOSCIDP

BACEN Circular 3291/2005 definiu crédito de

e Mercadoria? ) . )
carbono como servico, nao e mercadorla

Cddigo Tributario Nacional, artigo 110, servico
é uma obrigacao de fazer onde o prestador
realiza alguma atividade para o tomador do
servico através de um esforco humano
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Protocolo de Quitoto D3. art. 43: Area de
Um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Preservacao Reserval Legal
Limpo (MDL) é adicional se as emissoes Permanente
antropogénicas de gases de efeito estufa sejam N
reduzidos abaixo daquelas que haveriam Matas ciliares 20%
ocorrido na auséncia de um projeto de MDL Encosta 35%
registrado Nascentes 80%
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ADICIONALIDADE NO DIREITO COMPARADO
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Estados recebem financiamento *

GOV

Interessado aplica, propondo algum f
programa de boas praticas que
resultem em prote¢do ambiental
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Estado aprova o programa,
liberando recursos
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LANDCARE PROGRAM
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[VERRA]
Step 1: Regulatory Surplus

The project shall not be mandated by any law, statute or other regulatory framework, or for
UNFCCC non-Annex | countries, any systematically enforced law, statute or other regulatory
framework. For UNFCCC non-Annex | countries, laws, statutes, regulatory frameworks or
policies implemented? since 11 November 2001 that give comparative advantage to less
emissions-intensive technologies or activities relative to more emissions-intensive technologies
or activities need not be taken into account. For all countries, laws, statutes, regulatory

emented In the context of this paragraph means enacted or introduced, consistent with use of the term under the
ules on so-called Type £+ and Type E- policies.

35

"VCS

3 Methodology Components

frameworks or policies implemented since 11 December 1997 that give comparative
advantage to more emissions-intensive technologies or activities relative to less emissions-
intensive technologies or activities shall not be taken into account.

RVATORIO DE
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a{ sociaLcarBoNe SOCIALCARBON V6.0 Meth

Legal instruments for mandatory or voluntary environmental conservation

These are legal standards whose provisions require forms of mandatory or voluntary conservation on private
land. This notably relates to federal laws n° 6.938/19817; n° 12.651/2012% and n° 9.885/2000°. These
regulations provide for the application of legal instruments on private property that make conservation
mandatory, as in the case of an Permanent Preservation Area (in Portuguese, “Area de Protegio
Permanente”, APP) or Legal Reserve (in Portuguese, “Reserva Legal”, RL). On the other hand, they also
make legal provision for the owner of the area to perform voluntarily conservation, simply by maintaining the
native vegetation beyond the minimum level required by law (Native Vegetation Surplus, in Portuguese,
“Excedente de Vegetagao Nativa™, EVN) or through official voluntary conservation by setting up a Private
Natural Heritage Reserve (in Portuguese, "Reserva Particular do Patrimdnio Natural®, RPPN).

Regarding the aforementioned legal instruments, it should be noted that their existence does not guarantee
the preservation of the areas. That said, for the purposes of the Methodology for Carbon Removal in Private
Conservation Areas, all areas of "Managed Primary Formations™ and “Managed Secondary Formations” on
private lands are considered to be eligible for the project, as long as the applicability conditions (set out in
Section 4) and the demonstration of additionality (set out in Section 7) are met. Exceptions to the rule: areas
that are subject to a Conduct Adjustment Agreement or similar instrument, as part of a judicial or administrative
proceeding, as well as those that have been the subject of an Environmental Offence Notification within the
last ten years, will not be considered eligible.

Any updates or changes in the regulatory framework and resulting normative instruments must be considered
during the preparation of the Project Design Document by the project proponent.

SOMOSCGOP»
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Mas ja ha analise caso a

caso

Tendéncia de incorporacao de areas legalmente
protegidas nos projetos
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ADICIONALIDADE

Cadigo Florestal
art. 418 4.9 As atividades de manutencao das APP,de RL e
de uso restrito sao elegiveis para quaisquer pagamentos
ou incentivos por servicos ambientais, configurando
adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducoes de emissoes certificadas de
gases de efeito estufa.
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ADICIONALIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS
PL 312/2015
art. 6° O PSA ocorre por meio de remuneragao
monetaria ou por melhorias sociais a
comunidade.

Paragrafo Unico. E vedado o PSA por meio de
remuneracao monetaria com recursos
publicos, em APP e RL, nos termos da

legislacao florestal, exceto em areas
consideradas criticas para o abastecimento
publico de agua, assim definidas pelo 6rgao
colegiado de que trata o art. 12.

ﬁ
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SENADO FEDERAL
Lei 14.119/2021
art. 9, Paragrafo unico. As APPs, RL e outras sob
limitacdo administrativa nos termos da
legislacdo ambiental serao elegiveis para
pagamento por servicos ambientais com uso
de recursos publicos, conforme regulamento,
com preferéncia para aquelas localizadas em
bacias hidrograficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de agua, assim definidas
pelo 6rgdo competente, ou em areas prioritarias
para conservacao da diversidade bioldgica em
processo de desertificacao ou avancada
fragmentacao
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CARBONO EM BANCOS E MERCADO DE
CAPITAIS
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CEDULA DO PRODUTOR RURAL VERDE E CARBONO

Decreto Federal redugdo de emissoes de gases de efeito estufa
n°®10.828/2021

emissaode CPR  ahutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal
Verde para:
reducado do desmatamento e da degradacao de vegetacao nativa
conservacao da biodiversidade

conservacao dos recursos hidricos

conservacao do solo

(BIO 7
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CEDULA DO PRODUTOR RURAL VERDE E CARBONO

Banco ltau
“CPR Reserva Mais”
Mato Grosso do Sul

Desconto na juros, condicionado ao ndo desmatamento de
excedente de Reserva Legal superior a 30% do limite legal

(Bio=conomia@
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CEDULA DO PRODUTOR RURAL VERDE E CARBONO

Resolucdo CMV 5.081/2023

Resolucdao CMN 5.081/2023
Ajusta normas referentes a impedimentos sociais, ambientais e climaticos para concessao
\_ de crédito rural

N3o sera concedido crédito rural para empreendimento situado em imdvel rural que n3o esteja inscrito ou
cuja_inscricdo se encontre cancelada ou suspensa no Cadastro Ambiental Rural (CAR), respeitadas as
condicdes e excecdes previstas nos itens MCR 2-1-12 a 15. (NR)
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CEDULA DO PRODUTOR RURAL VERDE E CARBONO

Manual de Crédito
Rural

Titulos

CRA

BCB FIAGRO

Servicos

financeiros gde Capitais

Titulos

HCA Sem critérios
EMPRESTIMOS legais de
regularidade

ambiental rural
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CEDULA DO PRODUTOR RURAL VERDE E CARBONO

Problema de Liquidez do Crédito

de Carbono

Problemas Mercado Carbono Voluntario tem pouca escala e
precos variam muito

Outros ativos ambientais nao sao contemplados
como lastro

PSA sem regulamentacao nao tem escala nacional

J
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Mercado de Carbono € um mercado de transicao para
uma economia de baixo carbono
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LEONARDO MUNHOZ

Doutor e Mestre em Direito

I Ambiental
leonardo.munhoz@fgv.br

leonardo.munhoz.ambiental

s

@bioeconomiafgv /ocbiofgv @ocbiofgv
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