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CERTIDICAA ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE APREENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — SESCOOP/MG.

L

Ref.:
PREGAQ ELETRONICO N2 016-2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n?¢ 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato
Ramos, n2 245, salas n21207/08, Vitéria-ES, CEP.: 29.056-020, com enderego eletrénico:
licitacao@lecard.com.br e Telefone {27) 2233-2000, vem respeitosamente por meio de
sua procuradora legal, como interessado no certame licitatério supracitado, propor a
presente

IMPUGNACAQ

em face ao EDITAL (Pregdo eletrénico n? 016/2022), o que faz em razdo dos fatos e
fundamentos juridicos adiante delineados:

" 01- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar da licitagdo promovida por este
Orgdo licitador, cujo objeto se trata da contratagdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de cartdes
magnéticos com chip sendo: cartio ALIMENTACAD e cartdo REFEICAQ, para atender acs
colaboradores do SESCOOP/MG.

Porém, identificou que no Edital constam exigéncias gue restringem a
competitividade do certame, bem como contrariam a margem de reserva legal sobre o
assunto, conforme serd demonstrado no decorrer desta petic3o.
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Assim, em conformidade com a legislagdio vigente (Lei n® 10.520/02 e,
subsidiariamente a Lei n2 8.666/93), qualguer cidaddo e/ou empresa licitante interessada
tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo.

L

Ademais, consoante o disposto no subitem 5.1 do Edital, o prazo para
impugnar o edital em todo ou em parte ¢ de até dois dias Gteis antes da data fixada para
o recebimento da proposta.

Logo, considerando que a Sessdo ocorrerd no dia 26/10/2022, a data limite
para o impugnar os termos do Edital é até o dia 21/10/2022. Portanto, ndo restam
duvidas quanto sua tempestividade.

02- DOS FATOS:

Trata-se de Edital que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de
cartBes magnéticos com chip sendo: cartio ALIMENTACAO e cartdo REFEICAO, para
atender aos colaboradores do SESCOOP/MG.

No entanto, o Orgdo exige no subitem 10.4.2 do Edital, como condigdo de
qualificacdo técnica, que a licitante apresente junto dos documentos de habilitag8o, a
relaco ativa das redes filiadas/credenciadas para ambos os cartdes {Alimentagdo e
Refeicdo), somente para a cidade de Belo Horizonte, considerando a obrigatoriedade de
possuir no minimo 3.000 estabelecimentos para Vale Alimentacdo e 5.000 para Vale
Refeicdo.

Ocorre que a exigéncia supracitada, impBe um &nus excessivo as licitantes
interessadas, tendo em vista que além do vultoso guantitativo de estabelecimentos ha
auséncia de prazo razoavel e desproporcional para apresentacdo de rede credenciada.
Além disso, a exigéncia se dé em momento inoportuno, qual seja: no momento de
habilitacdo.

Nio obstante, nota-se que apesar da discricionariedade privilegiada ao
gestor publico para fixacdo do quantitativo minimo de estabelecimentos, a fixacdo desse
quantitativo deve ser embasado de acordo com o que prevé o Estudo Técnico Preliminar,
bem como parédmetros e estudos estatisticos acerca da real e efetiva necessidade de se
exigir tamanha guantidade.
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Todavia, ndo se vislumbra nos autos do presente processo licitatorio

s

qualquer justificativa que leve em consideracdo os pardmetros fixados anteriormente,
razio pela qual tem-se por temeraria a imposigio e manutencdo da exigéncia
preconizada no subitem 10.4.2 do Edital.

Nesse sentido, impugna-se o presente edital, tendo em vista que subitem
10.4.2 do Edital, viola o principio da estrita legalidade e competitividade do certame,
razdo pela qual pugna-se por sua retirada e consequente retificagdo, e republicagdo do
edital.

03 - DO MERITO
Consoante exposto nos fatos que originaram a presente impugnacdo, o edital prevé

como condicio de capacidade técnica, a apresentacdo de rede de estabelecimentos em momento
inoportuno, ou seja, na habilitagdo, conforme se vé:

104 2 - A LICITANTE deverd apresentar no Envelope da Habilitago a retagio ativa
das redes filiadasicredenciadas para ambos os cartées (Alimentagio # Refeicanl, i
somente para a cidade de Belo Horizonte, considerando a obrigatoriedade de

st
SistemaOcemyg
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Byt

possuir no minimo 3.000 estabelecimentos para Vale Alimentagio # 5000 para /
Vaie Refeicio.

Ocorre, nesse interim, que ndo ha amparo legal para manutengdio da exigéncia,
uma vez que o art. 30, incisos |, Il, Il e IV da Lei n® 8.666/93, ndo prevé como condigdo de
qualificacdo técnica a apresentagdo de rede de estabelecimentos credenciados. Vejamos:
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Art. 30, A documentacdo relativa ¢ qualificagio técnica fimitar-se-¢ a:
| - Registro ou inscriglio na entidade profissional competente;

Il - Comprovacio de aptiddo pora desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalogdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizactio do
objeto da licitagdio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

1l - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu 0s documentos, e, guondo
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigOes locais para
o cumprimento das obrigagées ohjeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma vez que se impde no instrumento convocatdrio exigéncia ndo prevista em lej,
ndo ha apenas a violagdo & estrita legalidade sob a qual os valores sdo inegociaveis e irrenunciaveis
por parte dos agentes publicos, mas também ha restricdo ao carater competitivo do certame,
sobretudo pelo fato de se exigir comprovagdo de um vultoso quantitativo de rede no momento
de habilitagdo.

™

Corroborado ao exposto, o art. 37 inciso XXI da CF/88, estabelece que as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

Inclusive, entendimento consolidado da Corte de Contas deste Estado se da em
harmonia a esse posicionamento. Verbis:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATAGAO DE SERVICO DE ADMINISTRACAD, GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PESADOS E AGRICOLAS. EXIGENCIA DE
APRESENTACAQ, NO ATO DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTROS DE PRECOS,
DE REDE CREDENCIADA DE OFICINAS COMO CONDICAO PARA HARILITACAD,
CONDICAO RESTRITIVA. COMPROMETIMENTO DA LEGALIDADE DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. REQUISITOS LEGAIS DO FUMUS
BON!I IURIS £ DO PERICULUM IN MORA PREENCHIDOS. SUSPENSAO DO
CERTAME. DECISAD MONOCRATICA REFERENDADAT. A  exigéncia, para
habilitagdo, de gue o licitante apresente, no ato de assinatura da ata de registro de
pregos, documento comprobatério de que possui rede de estabelecimentos
devidamente credenciada, ndo encontra respaldo no art. 30 da Lei B.866/1893, pois
nao esta no rol dos documentos que podem ser exigidos para a comprovagao de
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capacidade técnica, tampouco nas declaracoes previstas no § 6° desse dispositivo
legal. 2. A exigéncia de apresentacéo de rede credenciada antes da celebragao do
contrato configura condigao restritiva 3 participaggo de possiveis licitantes
interessados na disputa. 3. A Administragao Pablica deve especificar da forma mais
precisa e minudente possivel o bem a ser adquirido ou 0 $ervico a sef executado, de modo
a atender ao interesse publico e a permitir a formulaco de propostas pelos licitanies.
[DENUNCIA n. 1084368, Rel CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessac do dia

06/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 12103/2020.) (grifos nossos)

&

DENUNGIA. LICITACAQ. PREGAC PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
MANUTENCAC DE VEICULOS. TAXA DE ADM}NISTRAQ&O, PENALIDADES DE
IMPEDIMENTO E DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE CONTRATAR COM A
ADMINSITRACAQ. EXIGENCIA DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
DEFINICAC DO OBJETO LICITATORIO. BALANGO PATRIMONIAL, QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. 1. O
critério de aceitabilidade das propostas baseado na menor taxa de administracdo &
compativel com a licitag@o do tipo menor prego, na medida em que o percentual da taxa
incide sobre a base de calcule do preco ofertado pelo licitante.2. A admissao de taxas de
administracdo zerc ou negativas deve ser analisada a partir dos requisitos objetivos
fixados no edital com o intento de resguardar a exequibilidade da proposta e de garantiy a
execucdo contratual. 3. A penalidade de suspensac temporaria, a qual atinge o direito de
participar de licitag&o e de firmar contrato com a Administraco, pelo prazo de até 2 (dois)
anos, restringe-se aos processos licitatorios promovidos pelo érgéo ou pela entidade gue
imputou a sangdo administrativa (art. 6° Xl c/c art. 87, lll, da Lei n. 8.868/1993).4, A
definico do objeto licitatorio deve ser precisa, suficiente e clara, de modo @ garantir acs
icitantes a afericio exata da pretenséo contratual administrativa e @ Administracio a
obtencdo da proposta mais vantgjosa com squidade, proporcionalidade, isonomia &
competitividade 5. A exigéncia editalicia de apresentacdo de rede de
estabelecimentos credenciados em momento anterior a contratacio constitul
afronta a competitividade e a proporcionalidade.8. As exigéncias habilitatérias, na
condicdo de garantias minimas do cumprimento das obrigagbes, devem ser
compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas restritivamente, mediante
juizo de adequabilidade normativa, em aprego & isonomia, 4 competitividade e 2
busca pela proposta mais vantajosa. [DENUNCIA n. 1084368, Rel. CONS, SUBST
LICURGO MOURAD. Sess@io do dia 28/06/2021. Disponibilizada no DOC do dia
18/0712021 ] (grifos nosso)

Em complemento, soma-se o posicionamento do TCU por meio do Acérddo

2962/2012-Plenério, no sentido de que o momento oportuno para o credenciamento da rede de
estabelecimentos é na fase de contratacdo, devendo ser concedido ao licitante vencedor prazo
razoavel para atender as necessidades do érgdo. Verbis:

“[...] 11. A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que
a exigéncia da apresentacio da rede credenciada deve ocorrer na fase de
contratacio, sendo concedido prazo razodvel para que a vencedora do certame
credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigdo, de modo que
se possa conciliar a necessidade de obtengdo de uma adequada prestacdo do
servigo licitado e com o estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla
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competitividade do procedimento licitatério (Acérddo 842/2010-TCU-Plenario,
7.083/2010-TCU-22 Camara, 587/2009-TCU-Plenario)”. (grifos nossos)

Nota-se, portanto, que a exigéncia prevista no subitem 10.4.2, atenta de forma
contundente contrata a legalidade, uma vez que disvitua a finalidade prescipua do processo
licitatério preconizada no art. 32, §19, inciso |, da Lei n® 8.666/93, que prevé:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, o selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo € a
promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processado e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos do legalidade, do
impessoalidade, da mordlidede, da igualdade, da publicidade, do probidade
administrative, do vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (Redacto dada pela Lej n® 12.345, de
2010)

§ 12 £ vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaco, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincBes em roziio da notoralidode, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncio impertinente ou irrelevante paro ¢ especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 o 12 deste artigo e no art. 3° do Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Forte em tais razles, o item editalicio, ora combatido, deve ser efetivamente
retificado de modo que seja retirada a exigéncia prevista no item 10.4.2, assim como, os demais
itens gue mencionem apresentacdo de rede no momento da habilitacdo, e passe a constar que a
rede de estabelecimentos deverd ser apresentada no momento da contratacio, sendo concedido
prazo razoavel para o adequado credenciamento dos estabelecimentos.

03.1 - DO QUANTITATIVO DE ESTABELECIMENTOS EXIGIDO

Nos termos do subitem 10.4.2, j3 objeto de impugnacdo, faz-se necessario ainda
impugnar o guantitativo de estabelecimentos exigido em vultosa quantidade, sem que gue para
tanto houvesse a demonstracdo da real necessidade dos servidores em possuir uma vasta
quantidade de estabelecimentos a sua disposicio.

Ao todo exige-se, que a licitante comprove credenciamento em 8.000 (oito mil)

estabelecimentos. Todavia, o quantitativo de servidores é de apenas 135.
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Fazendo a proporgdo da relacdo entre numero de estabelecimentos disponivel para
cada servidor, chegamos ao numero aproximado de que cada servidor tera a disposigdo a
quantidade estimada de 59 estabelecimentos.

o

Insta mencionar que O gestor publico ndo pode por mera liberalidade fixar o
quantitativo de estabelecimentos que acredita atender as necessidade. A uma porque apesar de
possuir discricionariedade para tanto, deve-se basear em Estudos Técnicos preliminares conforme
Acérdao 2367/2011-Plenario

“(..] 9.2. determinar aos Departamentos Regionais de S3p Paulo do Servigo Social da
Industria - Sesi/SP e do Servigo Nacional de Aprendizagem industrial - Senai/SP que, em
futuras licitacbes promovidas para contratacdo de empresas especializadas na
implementagdo de vale alimentagdo a seus empregados, explicite e defina claramente, no
processo atinente 3 licitacHo, os critérios técnicos referentes & fixagdo das quantidades

minimas de estabelecimentos ao recebimento dos referidos vales e que tals critérios sejam
oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudo previamente realizados”.

Nos autos do processo licitatorio n3o & efetivamente dernonstrado de forma
precisa a real necessidade de satisfazer as necessidades dos funcionarios.

Além disso, é temeraria a fixagdo destes guantitativos sem gualquer parametro ou
embasemento técnico, sobretudo pelo fato de ser prejudicial a viabilidade tecnica e economica a
contratacio, além de ferirem os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Corroborado ao exposto, pede-se vénia para transcrever trecho do Acorddo
2802/2013-Plendrio, de Relatoria do Ministro Augusto Sherman, do TCU:

“I...] 8. De fato, € o que se encontra explicitado nas deliberagdes mencionagdas, e também
o decidido em semelhante processo conduzido & deliberacdo deste Plendrio sob minha
relatoria (TC-Processo 007. 727/2013-5), no qual o mesma representante [...]. se insurgiu
contra exigéncias de credenciamento de estabelecimentos para fornecimento de vales
refeiclio e alimentagdo, doquela vez, perante 0 Crea/SP. A ocasido do acorddo proferido
{Acrddo 961/2013-TCU-Plendrio) , ponderei que:

5. De acordo com a jurisprudéncio desta Corte de Contas {Acorddos 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2008, 1.071/2008, 1.335/2010, todos do Plendrio, € 7.083/2010 - 2%
Cémara) os requisitos definidos em edital voltados @ rede credenciada devem buscar
compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfagdo das necessidades da
entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da
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instituicdo pora 0 0quisicdo de géneros alimenticios, 0 que Se insere no compo da
discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas informagGes constantes
dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatdrio ou perigo de lesto ao
ergrio, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitacdo.”

L

9. Entretanto, como bem observado pela unidade técnica, em que pese o entendimento
deste Tribunal se alinhar no sentido de que @ fixagdo do numero minimo de
estabelecimentos credenciados pelo gestor se situa no campo da discricionariedade, ndo se
pode olvidar que ¢ otuago do dirigente deve estar pautada nos principios da razoobilidode
e da proporcionalidade, e que 0s critérios técnicos para a fixagdo desses quantitativos
devem estar baseados em estudos necessdrios g ampard-los, os quais devem constar do
processo licitatério. Cito, a titulo de exemplo, o que restou ementodo no Acdrdio
2367/2011-TCU-Plendrio:

“Ng licitacdo para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de vale
alimentac@o ou vale refeigdo, na forma de cartdo eletrénico ou tecnologie similar, apesar
de discriciongria a fixagdo do numero minimo de estabelecimentos credenciados, o gestor
deve estar respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo reduzir g termc 0

1124

referido estudo e juntd-lo aos autos do pracesso licitatorio.

Portanto, uma vez que ndo ha nos autos do processo licitatorio em questdo, critérios claros e
objetivos acerca da viabilidade e razoabilidade de se exigir 8.000 estabelecimentos, deve-se
ponderar sobre a real necessidade de manutencdo deste quantitativo, ou, modificado de modo a
reduzir a3 quantidade de estabelecimentos credenciados sem que se deixe de dar eficiencia a
contratagao.

04 — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. 5r.
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o julzo de meérito e de
retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

4.1). Retificacdo do Edital no subitem 10.4.2, de modo gque a rede de estabelecimentos
seja exigida apenas na fase contratual e ndo na habilitacdo como condigdo técnica,
porquanto tal medida mostra-se ilegal.
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4.1.1). Requer ainda que © mesmMo subitem seja retificado de modo a se ponderar O

e

quantitativo de estabelecimentos exigidos, porguanto a exigéncia de 8.000
estabelecimentos em momento inadequado nao demonstra gualguer amparo em Estudo
Técnico Preliminar, estatistico que demonstre a relevincia de vultoso guantitativo de
estabelecimentos para 135 servidores;

4.2). Caso ndo entenda pelas retificacdes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e 0 estudo técnico que embasaram a decisdo
desta comissao;

4.3). Por fim, na hipétese de ndo serem modificados os dispositivos editalissimos
impugnados, seja remetido a presente impugnacido ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais para manifestacdo, sob as penas da fei.

4.4). Requerer, por fim, que sejam as intimacBes e publicagdes efetuadas em nome da
advogada (enderego infra impresso nesta pe¢a € na procuracgao).

Nesses termaos,
Pede Deferimento.

De Barueri/SP para Belo Horizonte/MG, 20 de outubro de 2022.
KARLA MARTINS fiiuxmarti o Guvina
DE QLEVEERA %a;;;;ﬂ%xmﬂ 105658
KARLA MARTINS DE OLIVEIRA
ADVOGADA

OAB/RS 118.9778
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