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RESPOSTA A IMPUGNACAO CCODe

Referéncia: Licitacio Pregdo n? 016/2022 Tipo: Menor Preco

Impugnante: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, emiss3o, distribui¢cdo e fornecimento de cartdes magnéticos com chip (cartdo
ALIMENTACAO e cartdo REFEICAO), para atendimentos aos colaboradores do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais — Sescoop/MG.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de impugnacdo ao edital, interposto pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, a qual impugna o Edital Pregdo me 016/2022, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de administracdo, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de cartdes magnéticos com chip (cartao ALIMENTACAO e cartdo
REFEICAO), para atendimentos aos colaboradores do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo de Minas Gerais — Sescoop/MG.

A Impugnante afirma que a regra editalicia, prevista no item 10.4.2 do Edital de Licita¢do, a qual
dispde que “a LICITANTE deverd apresentar no Envelope da Habilitacdo a relagdo ativa das redes
filiadas/credenciadas para ambos os cartdes (Alimentagdo e Refeicdio), somente para a cidade
de Belo Horizonte, considerando a obrigatoriedade de possuir no minimo  3.000
estabelecimentos para Vale Alimentagdo e 5.000-para Vale Refeicdo”, impde um dnus excessivo
a Impugnante e demais licitantes interessadas em participar na licitagdo.

Aduz que, além do vultoso quantitativo de estabelecimentos, ha auséncia de prazo razoavel e
desproporcional para apresentagdo de rede credenciada, sendo a exigéncia imposta em um
“momento importuno”, qual seja: no momento da habilitacdo. Devendo tal exigéncia ser
realizada na fase de contratagdo, cumulado a concessdo de um prazo razodavel para atender as
necessidades da entidade.

Dispde que ndo ha amparo legal para manutencdo da exigéncia. Ao final, requer que as
exigéncias previstas no item 10.4.2 sejam requeridas somente na fase contratual e a retificagdo
do quantitativo de estabelecimentos exigidos para participagdo no certame.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Edital Pregdo 016/2022, o ato convocatdrio podera ser impugnado, no todo ou em
parte, até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

O prazo para interposi¢do de impugnacdes findar-se-a em 24/10/2022. O recurso interposto
pela Impugnante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA foi protocolizado fisicamente
na sede do SESCOOP/MG em 21/10/2022 (sexta-feira), restando clara a sua tempestividade.
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3. DO MERITO RECURS C@p P

3.1. DA INAPLICABILIDADE DA LEI DE LICITACOES AS ENTIDADES DO SISTEMA S

Primeiramente, destaca-se que O SESCOOP/MG é uma pessoa juridica de direito privado,
embora no exercicio de suas atividades produz beneficios para grupos sociais ou categorias
profissionais, cooperando com O Poder Publico. As entidades do Sistema S nao integram a
Administracdo Publica, direta ou indireta, e ndao sjo entes controlados direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

Assim, o SESCOOP/MG n3o integra o elenco das pessoas da Administragdo Direta ou Indireta e
n3o presta servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico.
Desta feita, as entidades do Sistema «g” &m natureza privada e nio integram a administracao
publica direta ou indireta, sem se submeter 3 Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021.

Com base neste fundamento, 0 Ministro Gilmar Mendes do Superior Tribunal Federal, reiterou
o entendimento que o Sistema S ndo se submete a Leide Licitacdes, dispondo na sua decisdao no
Mandado de Seguranga n2 33.442 DF, de 27/03/2018 que:

(...)Conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades privadas
incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizacdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto
em regulamento proprio, 0 qual deve observar 0s principios gerais que regem a
matéria.

:Como ndo integram a Administracdo Publica, ndo se submeterdo as normas da Lei nova, como
nio se submetiam as normas da Lei ne 8666/93. Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal de
Contas da Unido:

E aplicavel a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na ocorréncia de
fraude em licitagdes promovidas por entidades do Sistema S, pois, embora ndo se
submetam a Lei 8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar dos servicos sociais
auténomos decorre da necessidade de observancia aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da economicidade, entre outros, assegurando-se,
por consequéncia, igualdade de condicdes a todos particulares interessados na
contratacdo. Acérddo 1280/2018-TCU-Plenario.

Por fim, as licitagdes e contratacBes das entidades do Sistema S sdo regidas pelos seus
regulamentos internos.

3.2. DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O SESCOOP/MG é submetido ao controle externo pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, que
fiscaliza a utilizacdo dos recursos destinados, de acordo com a natureza de cada entidade do
terceiro setor, desde a abertura de um processo licitatério, para aqueles casos exigidos em lei,

até a realizacdo da prestagdo de contas relativa aos recursos efetivamente aplicados pela
entidade.
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Nesse sentido o Tribunal de Contas da Uniao, reiteradamente ao examinar o assunto, enten ps.)

ser cabivel tal exigéncia, uma vez que “Tal condi¢éo busca garantir aos beneficidrios 0 mininTo
de seguranga quanto @ prestacdo do servigo. Permitir que empresas sem uma rede minima
devidamente comprovada participassem da licitagdo poderia inviabilizar a oferta do beneficio”.
Ac6rddo n.2 1757/2010-Plenério, TC-010.523/2010-3.

Ademais as exigéncias de habilitagdo no presente processo licitatério devem ser compativeis
com a garantia da execugdo do futuro contrato, ausente qualquer prejuizo a Impugnante e a
qualquer outra licitante, em decorréncia da exigéncia editalicia. Entende-se que que a referida
exigéncia ndo se revela injustificada, nao caracterizando ilegalidade. Assim, entende-se que estd
afastado o pressuposto da plausibilidade juridica.

A exigéncia de redes filiadas/credenciadas para ambos 0s cartdes objeto de licitagdo, é
imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado. Nesse contexto, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Dentincia 951376, ja manifestou que:
“quanto maior o numero de estabelecimentos credenciados, melhor serd o servico prestado, na
medida em que mais alternativas de compras estardo disponiveis aos servidores contemplados
com o beneficio”.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Nas licitagdes para fornecimento de vale alimentacdo/refei¢do, apesar de
discricionaria a fixacdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados, 0s
critérios técnicos adotados para tanto devem estar em consonancia com 0s
) principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente definidos e
¢ fundamentados no processo licitatério. Acorddo 2802/2013-Plenario | Relator:
' AUGUSTO SHERMAN AREA: Licitacdo | TEMA: Servico de alimentacdo | SUBTEMA:
Rede credenciada. Outros indexadores: Limite minimo, Vale refeicdo Publicado: -
Informativo de Licitacdes e Contratos n2 173.

Desta feita, ndo ha restrigdo ao carater competitivo do presente certame, em decorréncia das
exigéncias editalicias, sendo esperado que empresas licitantes que desejam prestar esse tipo de

servigo ja possuam estrutura minima e amplitude de atuagdo capaz de atender, de imediato, tal
exigéncia.

4. DECISAO

Por todo o exposto, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais —
SESCOOP/MG conhece da IMPUGNAGAO formulada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, e no mérito NAO conhece das alegacdes e pedidos formulados pela
IMPUGNANTE, mantendo-se inalterada as exigéncias do Edital da licitacdo Pregdon® 016/2022
- Tipo: Menor Preco.

Belo Horizbnte, 26 de novembro de 2022.
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