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RESPOSTA AO RECURSO

Referéncia: Licitacdo Pregdo n2 018/2022 Tipo: Menor Preco

~ Recorrente: BHB MONTAGENS E COMERCIO PARA EVENTOS PROMOCIONAIS EIRELI
Objeto: Contratacdo de montadora para producdo e montagem do estande do Sescoop/MG
que sera apresentado na Semana Internacional do Café a ser realizada nos dias 16, 17 e 18 de
novembro de 2022 no Expominas, em Belo Horizonte/MG.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BHB MONTAGENS E COMERCIO
PARA EVENTOS PROMOCIONAIS EIRELI, a qual contesta e impugna a decisdo da comissdo de
licitagdo que a inabilitou, na fase de abertura do envelope de Habilitacdo, sob fundamento de
“que ndo apresentou os Atestados de Capacidade Técnica conforme previsto no Edital”.

A Recorrente discorre que foi inabilitada por ndo ter apresentado os Atestados de Capacidade
Técnica dentro do envelope de habilitagdo, entretanto, afirma que tais documentos estavam
sob sua posse, mas ndo inseridos no envelope n2 02.

Aduz que o Edital de Licitacdo Pregdo n® 018/2022 dispde que a declaracio de pleno
atendimento aos Requisitos de Habilitacdo deverd ser apresentados fora dos envelopes (1 e 2),
nos termos do Modelo Anexo IV do Edital, qual seja: “Anexo IV — Modelo de Atestado de
Ca pacidade Técnica”.

Nesse contexto, informa que os atestados de capacidade técnica estavam sob seu poder, mas
fora do envelope de Habilitagdo n2 02. Sendo os mesmos, devidamente apresentados. Ao final,
requer que o recurso seja julgado procedente, com a declaragdo que a Recorrente BHB
Montagem é a vencedora do Pregdo Presencial n2 018/2022.

Ante ao Recurso apresentado, as demais empresas participantes do processo licitatério foram
devidamente notificadas para que, caso quisessem, apresentassem suas manifestacdes em
forma de contrarrazdes.

A Recorrida INOV LOCAGOES E EVENTOS LTDA, foi a tnica empresa a apresentar contrarrazées.
Nesse sentido, aduz que o Edital é claro ao dispor que a Declaracdo de Pleno Atendimento
devera ser apresentada fora dos envelopes, nos termos do item 6.4.1 e 7.2 “b” e que o Anexo
IV respectivo aos atestados de Qualificagdo Técnica, deverdo ser apresentados dentro do
Envelope 02, nos termos dos itens 10.1, 10.1.1 ¢/c 10.4, 10.4.1 e 10.4.1.2.

Afirma que a documentagdo relativa a Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de
Habilitagdo deveria ser apresentada fora dos envelopes, ao contrério da documentacdo
respectiva a Qualificagdo Técnica, tentando claramente, induzir ao erro a Comissdo de Licitacdo
do Sescoop/MG. Destaca que a Recorrente deixou de apresentar os documentos necessarios
para sua habilitacdo e ao final, requer, a improcedéncia do recurso mterposto pela Recorrente
BHB Montagens e Comércio para Eventos Promocionais. - %
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Ata de Abertura de Licitacdo, o resultado do Pregdo Eletrdnico n° 018/2022 se deu
em 24/10/2022, iniciando o prazo para interposi¢do de recurso administrativo nos termos do
item 11.1 do Edital, veja:

11.1 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intenc3o de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 02
(dois) dias uteis para apresenta¢do das razdes do recurso, cujo documento original
deverd ser obrigatoriamente protocolado na Rua Ceard, n® 771, 32 andar, Bairro
Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual periodo, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente.

O prazo para interposicdo iniciou-se em 25/10/2022, com o prazo final para interposi¢do de
recursos administrativos até o dia 27/10/2022. O recurso interposto pela Recorrente BHB
Montagens e Comércio para Eventos Promocionais foi protocolizado fisicamente na sede do
SESCOOP/MG em 25/10/2022 (terca-feira), restando clara a sua tempestividade.

3. DO MERITO RECURSAL

3.1. DA INAPLICABILIDADE DA LEI DE LICITACOES AS ENTIDADES DO SISTEMA S

Primeiramente, destaca-se que o SESCOOP/MG é uma pessoa juridica de direito privado,
embora no exercicio de suas atividades produz beneficios para grupos sociais ou categorias
Eprofissionais, cooperando com o Poder Publico. As entidades do Sistema S ndo integram a
Administragdo Publica, direta ou indireta, e ndo sdo entes controlados direta ou indiretamente
pela Administragdo Publica.

Assim, 0 SESCOOP/MG n3o integra o elenco das pessoas da Administragdo Direta ou Indireta e
ndo presta servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico.
Desta feita, as entidades do Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a administracdo
publica direta ou indireta, sem se submeter a Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021.

Com base neste fundamento, o Ministro Gilmar Mendes do Superior Tribunal Federal, reiterou
o entendimento que o Sistema S ndo se submete a Lei de Licitacdes, dispondo na sua decisdo no
Mandado de Seguranca n2 33.442 DF, de 27/03/2018 que:

(...)Conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades privadas
incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizacdo de um procedimento simplificado de licitacdo previsto
em regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a
matéria.

Por fim, as licitacdes e contratacdes das entidades do “Sistema S” sdo regidas pelos seus
regulamentos internos.
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3.2. DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS — DA MANUTENCAO DA DECISAO EXARADA
PELA COMISSAO DE LICITACAO DO SESCOOP/MG

Inicialmente, destaca-se que o presente processo, possui como modalidade licitatéria o Pregdo
Presencial, que é marcado pela inversdo das fases de habilitagdo e classificacdo em relagdo a
concorréncia, a tomada de precos e ao convite, ou seja, por primeiro faz-se o julgamento e a
classificacdo, passando-se, em seguida, a fase de habilitacdo.

Nesse sentido, o Edital determina que as empresas licitantes deveriam entregar ao Pregoeiro e
equipe de apoio, antes do inicio da licitagdo, dois envelopes numerados externamente,
contendo a proposta de preco (Envelope N.2 01) e documentos de Habilitagdo (Envelope N.2
02).

Nesse contexto, o edital é claro ao dispor que ANTES da abertura da sessdo do pregdo, as
empresas licitantes deverdo apresentar uma declaragdo a qual dispde que cumpre todos os
requisitos de habilitacdo, fora dos envelopes, nos termos do modelo Anexo IV, conforme item
6.1. do Edital Pregdo Presencial n2 16/2022 do Sescoop/MG.

No mesmo sentido, o Edital reitera que as empresas licitantes apresentem a Declaragdo de
Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagio — conforme Anexo IV, itens 6.4.1 e 7.2 “b”,
fora dos envelopes.

Entretanto, nos termos do Edital, o Anexo IV corresponde ao “Modelo de Atestado de
Capacidade Técnica”, sendo o modelo de “Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de
Habilitagdo” — documento exigido que seja apresentado FORA DOS ENVELOPES, disposto no
‘Anexo V.

Sob este fundamento, a Recorrente informa que n3o apresentou os Atestados de Capacidade
Técnica dentro do envelope n2 02, considerando o disposto nos itens 6.4.1 e 7.2 “b”.

Analisando inicialmente este apontamento, importante esclarecer que o Edital é expresso que
o documento a ser apresentado FORA (NAO DENTRO) dos Envelopes 01 e 02, é o respectivo a
“Declaracio de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo”.

No presente caso, ocorreu um erro na numeragdo dos anexos no corpo do Edital Pregdo n®
18/2022 do Sescoop/MG, ou seja, 0 modelo de Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos
de Habilitagdo corresponde ao Anexo V e ndo ao Anexo IV, conforme disposto nos itens 6.4.1 e
7.2 “b".

Ocorre que este equivoco, corresponde a um Erro Material, que ndo possui o conddo de
macular ou viciar formalmente o presente processo licitatério. Isto é, trata-se apenas de um
erro gramatical de numeracdo.

Os Atestados de Capacidade Técnica exigidos no presente processo licitatério, correspondem a
comprovacdo se a empresa licitante com a melhor proposta possui capacidade e qualificagdo
técnica para prestar os servicos descritos no objeto licitatério, sendo que, o edital € claro aos
dispor que estes documentos devergo ser apresentados no Envelope n? 02, in verbis:
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10.1 — A comprovacdo da Habilitagdo do licitante com melhor Proposta serd verificada pelo
Pregoeiro, apds a etapa de lances com a abertura do Envelope n2 02 e est3o relacionados nos
subitens Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Qualificacdo Técnica.

(...)

10.4 — QUALIFICACAO TECNICA:

10.4.1 - Dever4 ser apresentado NO MiNIMO 02 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante prestado,
com qualidade satisfatdria, servigos da mesma natureza objeto da licitagdo;

Nesse contexto, apds abertura do Envelope n 02 da Recorrente, foi constatado que ndo
estavam inseridos nenhum Atestado de Capacidade Técnica.

Desta feita, acertadamente o Sr. Pregoeiro informou que a empresa Recorrente BHB Montagens
e Comércio para Eventos Promocionais Eireli, estava inabilitada, “uma vez que ndo apresentou
os Atestados de Capacidade Técnica conforme previsto no Edital”.

Ademais as exigéncias de habilitagdo no presente processo licitatério sdo compativeis com a
garantia da execugdo do futuro contrato, ausente qualquer prejuizo a Recorrente e a qualquer
outra licitante, em decorréncia da exigéncia editalicia.

Desta feita, entende-se que a referida exigéncia ndo se revela injustificada, ndo caracterizando
ilegalidade, estando devidamente claro no Edital que os Atestados de Capacidade Técnica
deveriam ser apresentados inseridos no Envelope n2 02 — Da Habilitaco.

4, DECISAO

Por-todo o exposto, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais —
SESCOOP/MG conhece do Recurso formulado pela empresa BHB MONTAGENS E COMERCIO
PARA EVENTOS PROMOCIONAIS EIRELI, e no mérito_ NAO conhece das alegacées e pedidos
formulados pela RECORRENTE, mantendo-se inalterada a decisio exarada no Pregdo n°
018/2022 - Tipo: Menor Preco.

Belo Ho te, 28 de outubro de 2022.
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ALEXANDBRB GATTI LAGES

Superintend*nte /é‘//V LM\/

Lucas Alves A. Rocha
Anaista luritico
Sktema OCEMG/SESCOOP-MG

Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado de Minas Gerais e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais
: Rua Ceara, 771, Funcionarios - CEP: 30150-311 - Belo Horizonte/MG - Tel.: (31) 3025-7100 - www.minasgerais.coop.br




