
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESPOSTA AO RECURSO  
 

Referência: Licitação Concorrência nº 003/2023 Tipo: Menor Preço 
RECORRENTE: TREC – TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA 
RECORRIDA: KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA  
Objeto: Contratação de empresa especializada, pelo regime de empreitada por preço global, 

para construção de uma nova unidade do Sescoop/MG, localizada Av. Carandaí, 448, Bairro 

Santa Efigênia, Belo Horizonte (MG), incluindo, além de obras civis, todos os materiais e mão 

de obra necessárias, para execução das atividades, conforme especificações, quantidades e 

condições estabelecidas nos Projetos Executivos, Complementares, Termo de Referência e 

demais anexos do Edital. 

1. DAS RAZÕES RECURSAIS 
 
 Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa TREC – TOMAZ RIGOTTO 
ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA (TREC), por meio do qual a referida empresa contesta e 
apela contra a decisão proferida pela Comissão de Licitação do Sescoop/MG. Essa decisão, 
datada de 25 de agosto de 2023, refere-se à Licitação Concorrência nº 003/2023 e culminou na 
declaração da empresa KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA (KTM) como vencedora do 
certame. 
 
 A Recorrente afirma que a empresa KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA, ora 
Recorrida, não atendeu a todas as exigências editalícias.  
 
  A saber: 
 
 “Itens do Edital violados: 9.4, b, b.2. 
 Qualificação econômico-financeiro – a licitante deixou de relacionar, em documento 

separado, os valores dos seguintes grupos: ativo circulante, realizável à longo prazo, 
ativo total, passivo circulante e passivo não circulante. 

 
 Itens do Edital violados: 10.1 e 10.1.3. 
 Irregularidade no atestado – o atestado emitido pelo DEOP – Departamento de 

Obras Públicas do Estado de Minas Gerais -, apresentado pela licitante, se encontra 
sem o devido registro perante o órgão de classe (CREA e/ou CAU); 

 Certidão de Acervo Técnico nº 1420140005142 – a licitante apresentou um atestado 
que fora registrado apenas no acerco do Engenheiro Civil Renato Rodrigues Rocha, 
razão pela qual a certidão habilita a licitante apenas nas atribuições dos serviços de 
Engenharia Civil, não podendo as demais serem consideradas; 

 Certidão de Acervo Técnico nº 2799631201 – a licitante apresentou um atestado que 
fora registrado apenas no acerco do Engenheiro Mecânico Reinado Roveda Filho, 
razão pela qual a certidão habilita a licitante apenas nas atribuições dos serviços de 
Engenharia Mecânica, não podendo as demais serem consideradas. 

 
 Itens do Edital violados: 10.2. 
 Ausência de comprovação de vínculo do Responsável Técnico com a interessada – a 

licitante apresentou a documentação de vínculo apenas em relação aos engenheiros 
Renato Rodrigues Rocha e Reinaldo Roveda Filho, deixando de apresentar em 
relação aos demais”. 

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.

Es
te

 d
oc

um
en

to
 fo

i a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 L

uc
as

 A
lv

es
 D

e 
An

dr
ad

e 
R

oc
ha

.  
Es

te
 d

oc
um

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

 p
or

 A
le

xa
nd

re
 G

at
ti 

La
ge

s.
 

Pa
ra

 v
er

ifi
ca

r a
s 

as
si

na
tu

ra
s 

vá
 a

o 
si

te
 h

ttp
s:

//v
er

ts
ig

n.
po

rta
ld

ea
ss

in
at

ur
as

.c
om

.b
r e

 u
til

iz
e 

o 
có

di
go

 A
B8

3-
8B

D
3-

3E
D

4-
32

FA
.



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Alega a Recorrente TREC, que a Recorrida KTM, deixou de atender, a tempo e modo, as 
exigências respectivas à sua habilitação, respectivo aos itens acima listados. Alega que a 
Recorrida apresentou atestado de qualificação técnica sem a comprovação de seu registro 
perante o CREA e/ou CAU. Não se admitindo a complementação e/ou alteração da 
documentação já apresentada, nos termos do Edital. 
 
 Respectivo ao atestado de capacidade técnica exigido no item 10.1.3., alega que a 
Recorrida não apresentou os atestados com os serviços executados por profissionais exigidos e 
não observou o quantitativo mínimo exigido pelo edital.  
  
 Por fim, respeito a ausência de comprovação de vínculo de profissional nos termos do 
item 10.2, a Recorrida alega que a Recorrente apresentou o vínculo respectivo somente a dois 
profissionais de engenharia. Ao final, requer a desclassificação da empresa KTM 
ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA, por não atender as especificações técnicas exigidas, 
conforme exposto acima.  
 
 A Recorrida KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA, foi devidamente intimada para 
apresentar suas contrarrazões. Respectivo a comprovação dos documentos hábeis a comprovar 
o atendimento as regras editalícias, a Recorrida aduz que: 
 
 “Segundo a TREC, a KTM teria deixado de colacionar ao processo licitatório 

documento que relaciono os valores de seu ativo circulante, realizável ao longo do 
prazo, ativo total, passivo circulante e passivo não circulante, nos termos do subitem 
9.4, b.2. do Edital. 

 
 Como se vê, a licitante PODERÁ apresentar ou relacionar, separadamente, 

documento indicando o ativo circulante, realizável a longo prazo, ativo total, passivo 
circulante e passivo não circulante. Trata-se portanto, de uma faculdade, e não de 
requisito obrigatório à qualificação econômico-financeira, razão pela qual sequer 
poderia ser aventada a inabilitação da KTM com base em tal dispositivo. 

 
 (...) a Recorrida juntou ao certame seu balanço patrimonial do exercício de 20222 e 

documento de “Informações Básicas do Balanço” que discriminam expressamente 
os valores das rubricas elencadas no subitem 9.4, b.2 do edital, ao que se indefere 
do conteúdo das fls. 28 e 33 dos documentos de habilitação da KTM.  

 
 Respectivo ao item 10.2 do Edital, que exige a demonstração de vínculo dos 
responsáveis técnicos com a KTM, alega que a própria Recorrida em sede recursal, reconhece 
que a KTM demonstrou a comprovação de ao menos um Responsável Técnico, além de 
comprovar a habilitação do sócio administrador como responsável técnico e de colacionar o 
registro e quitação dos RT junto ao CREA. 
 
 Referente ao cumprimento do item 10.1, alega a Recorrida que acostou ao processo 
licitatório, 03 (três) atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa jurídica, comprovando 
a aptidão para desempenho de atividade compatível em características técnicas exigidas no 
edital e devidamente registrados no CREA.  
 

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.
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 Quanto ao item 10.1.3 - Atestado de Capacidade Técnica em nome do responsável 
técnico indicado, com respectiva Certidão de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU, 
alega a Recorrida que colacionou os responsáveis técnicos devidamente qualificados para todas 
as atividades constantes no Edital. 
 
 Ao final, requer o reconhecimento da contrarrazão e a rejeição do recurso atualmente 
apresentado pela empresa TREC – TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA, com 
a manutenção da decisão que qualifica a empresa como vencedora do processo licitatório. 
 
2. DA TEMPESTIVIDADE  

 Conforme Resolução Sescoop Nacional 1990/2022, o ato convocatório poderá ser 

recorrido, no prazo de até 05 (cinco) dias úteis da data da publicação da decisão, pela licitante 

que se julgar prejudicada. 

 O resultado da segunda fase (Habilitação) da licitação foi publicado no dia 25/08/2023, 

se iniciando o prazo recursal. O prazo para interposição de recursos findar-se-á em 01/09/2023. 

O recurso interposto pela recorrente TREC – TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES 

LTDA protocolado em 01/09/2023, restando clara a sua TEMPESTIVIDADE.   

3. DO MÉRITO RECURSAL 
 
3.1. DA INAPLICABILIDADE DA LEI DE LICITAÇÕES AS ENTIDADES DO SISTEMA S 
 
 Primeiramente, destaca-se que o SESCOOP/MG é uma pessoa jurídica de direito privado, 
embora no exercício de suas atividades produz benefícios para grupos sociais ou categorias 
profissionais, cooperando com o Poder Público. As entidades do Sistema S não integram a 
Administração Pública, direta ou indireta, e não são entes controlados direta ou indiretamente 
pela Administração Pública. 
 
 Assim, o SESCOOP/MG não integra o elenco das pessoas da Administração Direta ou 
Indireta e não presta serviço público delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse 
público. Desta feita, as entidades do Sistema “S” têm natureza privada e não integram a 
administração pública direta ou indireta, sem se submeter à Lei 14.133/2021. 
 
 Com base neste fundamento, o Ministro Gilmar Mendes do Superior Tribunal Federal, 

reiterou o entendimento que o Sistema S não se submete à Lei de Licitações, dispondo na sua 

decisão no Mandado de Segurança nº 33.442 DF, de 27/03/2018 que: 

 (...)Conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades privadas 
incentivadas e fomentadas pelo Poder Público, não se submetendo ao regramento 
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida, 
exige-se apenas a realização de um procedimento simplificado de licitação previsto 
em regulamento próprio, o qual deve observar os princípios gerais que regem a 
matéria. 

 
 Como não integram a Administração Pública, não se submeterão às normas da Lei nova, 
como não se submetiam às normas da Lei nº 8666/93. Sobre o tema já se pronunciou o Tribunal 
de Contas da União: 

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.
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 É aplicável a declaração de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na ocorrência de 

fraude em licitações promovidas por entidades do Sistema S, pois, embora não se 
submetam à Lei 8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar dos serviços sociais 
autônomos decorre da necessidade de observância aos princípios constitucionais da 
moralidade, da impessoalidade e da economicidade, entre outros, assegurando-se, 
por consequência, igualdade de condições a todos particulares interessados na 
contratação. Acórdão 1280/2018-TCU-Plenário. 

 
 Por fim, as licitações e contratações das entidades do Sistema S são regidas pelos seus 
regulamentos internos, a saber: Resolução Sescoop Nacional nº 1990/2022. 
 
3.2. DA ANÁLISE DA GERÊNCIA DE CONTROLADORIA  
 
 Alega a Recorrente que a empresa vencedora do certame, ora Recorrida, respectivo a 
qualificação econômico-financeiro, não apresentou em documento separado, os valores dos 
seguintes grupos: ativo circulante, realizável à longo prazo, ativo total, passivo circulante e 
passivo não circulante. 
 
 A Gerência de Controladoria, através de ofício datado de 23/08/2023, após solicitação 
de parecer técnico referente à análise de Qualificação Econômico-financeira da empresa KTM, 
manifestou e constatou que: 
 
 a) A certidão Negativa de Falência ou Recuperação Judicial emitida em 06 de junho de 2023 
 consta no processo, e não há registro de haveres. 
 b) Apresentou o Balanço Patrimonial e a Demonstração de Resultado do Exercício (DRE) do 
 último exercício social, apresentados na forma da Lei. 
 1) Índice de Liquidez Corrente 56.238.079,96 = 3,06 
            18.391.162,78 
 2) Índice de Liquidez Geral 69.468.196,08 = 2,17 
      32.017.073,52 
 3) Índice de Solvência Geral 74.735.060,08= 2,33 
        32.017.073,52 
 4) Índice de Endividamento Total 32.017.073,52 = 0,43 
                 74.735.060,08 
 c) O valor do patrimônio líquido, no Balanço encerrado em 31/12/2022, é de R$ 42.717.986,56 
 (quarenta e dois milhões e setecentos e dezessete mil e novecentos e oitenta e seis reais e 
 cinquenta e seis centavos) 

 
 Esta análise realizada pela Gerência de Controladoria fornece uma avaliação técnica 
objetiva e conclusiva de que a empresa Recorrida está em conformidade com as exigências 
financeiras estabelecidas no edital do certame. Portanto, com base nesse parecer técnico, a 
empresa KTM atende aos critérios de qualificação econômico-financeira, reforçando sua 
aptidão, respectivo a este item, de acordo com os termos do edital. 
 
3.3. DA ANÁLISE DA GERÊNCIA JURÍDICA 
 
 Em sequência, foi encaminhado à Gerência Jurídica o processo licitatório e o recurso 
referente à licitação Concorrência nº 003/2023 - Tipo: Menor Preço, após análise das alegações 
recursais e contrarrazões apresentadas por ambas as partes, é o parecer: 

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.
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 Com base nas informações contidas nos documentos supracitados e nas evidências 
fornecidas, é nossa avaliação jurídica de que a empresa KTM demonstrou de maneira 
consistente que sua documentação atende integralmente às obrigações editalícias 
estabelecidas, conforme entendimento exarado após análise técnica da Comissão de Licitação 
do Sescoop/MG. 
 
 Primeiramente, em razão da análise técnica realizada pela Gerência de Controladoria 
atesta-se que a empresa KTM está em conformidade com as exigências financeiras estabelecidas 
no edital, o que reforça sua qualificação econômico-financeira para participar do certame. 
 
 Os argumentos apresentados pela Recorrente TREC – TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E 
CONSTRUÇÕES LTDA não são suficientes para justificar a desclassificação da empresa KTM 
ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA, pois as alegadas irregularidades foram devidamente 
esclarecidas e comprovadas pela Recorrida. 
 
 Em relação aos atestados de capacidade técnica, a Recorrida apresentou três atestados 
emitidos por pessoa jurídica, comprovando aptidão para desempenhar atividades compatíveis 
com as características técnicas exigidas no edital. Além disso, a KTM apresentou o registro e 
quitação dos Responsáveis Técnicos junto ao CREA, atendendo aos requisitos do item 10.1 do 
edital. Em relação ao item 10.1.3, a Recorrida também demonstrou que possui Responsáveis 
Técnicos qualificados para todas as atividades constantes no Edital, acompanhados das devidas 
Certidões de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo CREA ou CAU. 
 
 A empresa KTM demonstrou a comprovação de ao menos um Responsável Técnico, bem 

como o vínculo do sócio administrador como responsável técnico. Portanto, a Recorrida cumpriu 

com as exigências estabelecidas no edital. 

 Com base nas informações contidas nos documentos supracitados e nas evidências 

fornecidas, é nossa avaliação que a empresa KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA 

demonstrou de maneira consistente que sua proposta/documentação atende integralmente às 

obrigações editalícias estabelecidas no processo licitatório. A Recorrida apresentou os 

documentos necessários para comprovar sua qualificação econômico-financeira, capacidade 

técnica e vínculo de profissionais de acordo com os termos do edital. 

 Portanto, entende-se que a decisão da Comissão de Licitação do Sescoop/MG, que 

declarou a empresa KTM ADMINISTRAÇÃO E ENGENHARIA LTDA como vencedora da Licitação 

Concorrência nº 003/2023, seja mantida, e que o recurso da empresa TREC – TOMAZ RIGOTTO 

ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA seja conhecido e no mérito indeferido. 

 Por fim, o presente Parecer se trata de um opinativo, não vinculando a autonomia da 
autoridade competente, que mantém incólume sua prerrogativa de dar ou não continuidade à 
contratação, de acordo com seu juízo de conveniência e oportunidade. 
 
 
 
 
 

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.
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4. DECISÃO DA AUTORIDADE COMPETENTE 
 
 Diante dos fundamentos expostos, o SESCOOP/MG, por seu representante legal, em 
razão da análise realizada pela Comissão de Licitação, da Gerência de Controladoria e da 
Gerência Jurídica entende pela regularidade do processo licitatório: Concorrência nº 003/2023 
Tipo: Menor Preço. 
 
 Por todo o exposto, o Serviço Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas 
Gerais – SESCOOP/MG conhece do RECURSO interposto pela TREC – TOMAZ RIGOTTO 
ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA, e no mérito NÃO conhece das alegações e pedidos 
formulados pela RECORRENTE, mantendo-se inalterada a decisão da Comissão de Licitação.  
 
 
Belo Horizonte, 13 de setembro de 2023. 
 
 
 
____________________________     
ALEXANDRE GATTI LAGES   
Superintendente  

Este documento foi assinado digitalmente por Lucas Alves De Andrade Rocha.  Este documento foi assinado eletronicamente por 
Alexandre Gatti Lages. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o código AB83-8BD3-3ED4-32FA.
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Código para verificação: AB83-8BD3-3ED4-32FA

Hash do Documento 

33162487F7335010D27AA2CD933525E3B5F1D7BA0E47EF148E819B5A4185A05D

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/09/2023 é(são) :

Alexandre Gatti Lages (SUPERINTENDENTE SESCOOP/MG) - ***.361.356-** em 13/09/2023 

12:12 UTC-03:00 

Tipo: Assinatura Eletrônica 

Identificaçao: Autenticação de conta

 

Evidências 

 

Client Timestamp Wed Sep 13 2023 17:12:29 GMT+0200 (Horário de Verão da Europa 

Central) 

Geolocation Location not shared by user. 

IP 46.193.73.130

Assinatura:

Hash Evidências: 
 CD63264F34A71EB0E39A7638CE09CA80CB3761312838B311DF5BD4B56EC3A1C7

Lucas Alves De Andrade Rocha (Analista Jurídico - Sescoop/MG) - ***.776.626-**  em 

13/09/2023 09:45 UTC-03:00

Tipo: Certificado Digital




