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RESPOSTA AO RECURSO

Referéncia: Licitagdo Concorréncia n2 003/2023 Tipo: Menor Prego

RECORRENTE: TREC - TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

RECORRIDA: KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, pelo regime de empreitada por preco global,
para construgdo de uma nova unidade do Sescoop/MG, localizada Av. Carandai, 448, Bairro
Santa Efigénia, Belo Horizonte (MG), incluindo, além de obras civis, todos os materiais e mao
de obra necessadrias, para execug¢ao das atividades, conforme especifica¢gbes, quantidades e
condi¢Oes estabelecidas nos Projetos Executivos, Complementares, Termo de Referéncia e
demais anexos do Edital.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa TREC — TOMAZ RIGOTTO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (TREC), por meio do qual a referida empresa contesta e
apela contra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo do Sescoop/MG. Essa decisdo,
datada de 25 de agosto de 2023, refere-se a Licitagdo Concorréncia n2 003/2023 e culminou na
declaragdo da empresa KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA (KTM) como vencedora do
certame.

A Recorrente afirma que a empresa KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, ora
Recorrida, ndo atendeu a todas as exigéncias editalicias.

A saber:

“Itens do Edital violados: 9.4, b, b.2.

Qualificagdo econdmico-financeiro — a licitante deixou de relacionar, em documento
separado, os valores dos seguintes grupos: ativo circulante, realizavel a longo prazo,
ativo total, passivo circulante e passivo nao circulante.

Itens do Edital violados: 10.1 e 10.1.3.

Irregularidade no atestado — o atestado emitido pelo DEOP — Departamento de
Obras Publicas do Estado de Minas Gerais -, apresentado pela licitante, se encontra
sem o devido registro perante o 6rgdo de classe (CREA e/ou CAU);

Certiddo de Acervo Técnico n2 1420140005142 — a licitante apresentou um atestado
que fora registrado apenas no acerco do Engenheiro Civil Renato Rodrigues Rocha,
razao pela qual a certidao habilita a licitante apenas nas atribui¢cdes dos servigos de
Engenharia Civil, ndo podendo as demais serem consideradas;

Certiddo de Acervo Técnico n? 2799631201 —a licitante apresentou um atestado que
fora registrado apenas no acerco do Engenheiro Mecanico Reinado Roveda Filho,
razao pela qual a certiddo habilita a licitante apenas nas atribui¢cdes dos servigos de
Engenharia Mecanica, ndo podendo as demais serem consideradas.

Itens do Edital violados: 10.2.

Auséncia de comprovagéao de vinculo do Responsavel Técnico com a interessada —a
licitante apresentou a documentagado de vinculo apenas em relagdo aos engenheiros
Renato Rodrigues Rocha e Reinaldo Roveda Filho, deixando de apresentar em
relacdo aos demais”.
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Alega a Recorrente TREC, que a Recorrida KTM, deixou de atender, a tempo e modo, as
exigéncias respectivas a sua habilitacdo, respectivo aos itens acima listados. Alega que a
Recorrida apresentou atestado de qualificagdo técnica sem a comprovagao de seu registro
perante o CREA e/ou CAU. N3o se admitindo a complementagdo e/ou alteragdo da

documentacdo ja apresentada, nos termos do Edital.

Respectivo ao atestado de capacidade técnica exigido no item 10.1.3., alega que a
Recorrida ndo apresentou os atestados com os servigos executados por profissionais exigidos e
ndo observou o quantitativo minimo exigido pelo edital.

Por fim, respeito a auséncia de comprovacdo de vinculo de profissional nos termos do
item 10.2, a Recorrida alega que a Recorrente apresentou o vinculo respectivo somente a dois
profissionais de engenharia. Ao final, requer a desclassificacdo da empresa KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, por ndo atender as especificacdes técnicas exigidas,
conforme exposto acima.

A Recorrida KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, foi devidamente intimada para
apresentar suas contrarrazoes. Respectivo a comprovacdo dos documentos hdbeis a comprovar
o atendimento as regras editalicias, a Recorrida aduz que:

“Segundo a TREC, a KTM teria deixado de colacionar ao processo licitatério
documento que relaciono os valores de seu ativo circulante, realizavel ao longo do
prazo, ativo total, passivo circulante e passivo nao circulante, nos termos do subitem
9.4, b.2. do Edital.

Como se vé, a licitante PODERA apresentar ou relacionar, separadamente,
documento indicando o ativo circulante, realizavel a longo prazo, ativo total, passivo
circulante e passivo ndo circulante. Trata-se portanto, de uma faculdade, e ndo de
requisito obrigatdrio a qualificacdo econdmico-financeira, razao pela qual sequer
poderia ser aventada a inabilitagdo da KTM com base em tal dispositivo.

(...) a Recorrida juntou ao certame seu balango patrimonial do exercicio de 20222 e
documento de “Informacdes Basicas do Balango” que discriminam expressamente
os valores das rubricas elencadas no subitem 9.4, b.2 do edital, ao que se indefere
do conteldo das fls. 28 e 33 dos documentos de habilitacdo da KTM.

Respectivo ao item 10.2 do Edital, que exige a demonstracdo de vinculo dos
responsaveis técnicos com a KTM, alega que a propria Recorrida em sede recursal, reconhece
que a KTM demonstrou a comprovacdo de ao menos um Responsavel Técnico, além de
comprovar a habilitacdo do sécio administrador como responsavel técnico e de colacionar o
registro e quitacao dos RT junto ao CREA.

Referente ao cumprimento do item 10.1, alega a Recorrida que acostou ao processo
licitatorio, 03 (trés) atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica, comprovando
a aptiddo para desempenho de atividade compativel em caracteristicas técnicas exigidas no
edital e devidamente registrados no CREA.
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Quanto ao item 10.1.3 - Atestado de Capacidade Técnica em nome do responsavel
técnico indicado, com respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU,
alega a Recorrida que colacionou os responsdveis técnicos devidamente qualificados para todas
as atividades constantes no Edital.

Ao final, requer o reconhecimento da contrarrazdo e a rejeicdo do recurso atualmente
apresentado pela empresa TREC — TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, com

a manutencdo da decisdo que qualifica a empresa como vencedora do processo licitatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Resolugdo Sescoop Nacional 1990/2022, o ato convocatério poderd ser
recorrido, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis da data da publicacdo da decisdo, pela licitante
gue se julgar prejudicada.

O resultado da segunda fase (Habilitacdo) da licitagdo foi publicado no dia 25/08/2023,
se iniciando o prazo recursal. O prazo para interposicdo de recursos findar-se-4 em 01/09/2023.
O recurso interposto pela recorrente TREC — TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA protocolado em 01/09/2023, restando clara a sua TEMPESTIVIDADE.

3. DO MERITO RECURSAL

3.1. DA INAPLICABILIDADE DA LEI DE LICITACOES AS ENTIDADES DO SISTEMA S

Primeiramente, destaca-se que o SESCOOP/MG é uma pessoa juridica de direito privado,
embora no exercicio de suas atividades produz beneficios para grupos sociais ou categorias
profissionais, cooperando com o Poder Publico. As entidades do Sistema S ndo integram a
Administracdao Publica, direta ou indireta, e ndo sao entes controlados direta ou indiretamente
pela Administragdo Publica.

Assim, o SESCOOP/MG n3o integra o elenco das pessoas da Administracdo Direta ou
Indireta e ndo presta servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse
publico. Desta feita, as entidades do Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a
administragdo publica direta ou indireta, sem se submeter a Lei 14.133/2021.

Com base neste fundamento, o Ministro Gilmar Mendes do Superior Tribunal Federal,
reiterou o entendimento que o Sistema S ndo se submete a Lei de Licitacdes, dispondo na sua
decisdo no Mandado de Seguranga n? 33.442 DF, de 27/03/2018 que:

(...)Conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades privadas
incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitacdo previsto
em regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a
matéria.

Como nao integram a Administracdo Publica, ndo se submeterdo as normas da Lei nova,
como n3o se submetiam as normas da Lei n2 8666/93. Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal
de Contas da Unido:
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E aplicavel a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na ocorréncia de
fraude em licitagdes promovidas por entidades do Sistema S, pois, embora nao se
submetam a Lei 8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar dos servigos sociais
auténomos decorre da necessidade de observancia aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da economicidade, entre outros, assegurando-se,
por consequéncia, igualdade de condi¢cbes a todos particulares interessados na
contratagdo. Acérddo 1280/2018-TCU-Plenario.

Por fim, as licitacGes e contratacdes das entidades do Sistema S sdo regidas pelos seus
regulamentos internos, a saber: Resolucdo Sescoop Nacional n2 1990/2022.

3.2. DA ANALISE DA GERENCIA DE CONTROLADORIA

Alega a Recorrente que a empresa vencedora do certame, ora Recorrida, respectivo a
qualificacdo econémico-financeiro, ndo apresentou em documento separado, os valores dos
seguintes grupos: ativo circulante, realizdvel a longo prazo, ativo total, passivo circulante e
passivo nao circulante.

A Geréncia de Controladoria, através de oficio datado de 23/08/2023, apds solicitagcdo
de parecer técnico referente a andlise de Qualificacdo Econémico-financeira da empresa KTM,
manifestou e constatou que:

a) A certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial emitida em 06 de junho de 2023
consta no processo, e ndo ha registro de haveres.
b) Apresentou o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) do
ultimo exercicio social, apresentados na forma da Lei.
1) indice de Liquidez Corrente 56.238.079,96 = 3,06
18.391.162,78
2) indice de Liquidez Geral 69.468.196,08 = 2,17
32.017.073,52
3) indice de Solvéncia Geral 74.735.060,08= 2,33
32.017.073,52

4) indice de Endividamento Total 32.017.073,52 = 0,43

74.735.060,08
c) O valor do patriménio liquido, no Balanco encerrado em 31/12/2022, é de RS 42.717.986,56
(quarenta e dois milhdes e setecentos e dezessete mil e novecentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e seis centavos)

Esta analise realizada pela Geréncia de Controladoria fornece uma avaliagao técnica
objetiva e conclusiva de que a empresa Recorrida estd em conformidade com as exigéncias
financeiras estabelecidas no edital do certame. Portanto, com base nesse parecer técnico, a
empresa KTM atende aos critérios de qualificagdo econdmico-financeira, refor¢ando sua
aptiddo, respectivo a este item, de acordo com os termos do edital.

3.3. DA ANALISE DA GERENCIA JURIDICA

Em sequéncia, foi encaminhado a Geréncia Juridica o processo licitatdrio e o recurso
referente a licitagdo Concorréncia n 003/2023 - Tipo: Menor Preco, apds analise das alegacdes
recursais e contrarrazGes apresentadas por ambas as partes, é o parecer:
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Com base nas informacdes contidas nos documentos supracitados e nas evidéncias
fornecidas, é nossa avaliacdo juridica de que a empresa KTM demonstrou de maneira
consistente que sua documentacdo atende integralmente as obrigacdes editalicias
estabelecidas, conforme entendimento exarado apds andlise técnica da Comissdo de Licitacao
do Sescoop/MG.

Primeiramente, em razao da andlise técnica realizada pela Geréncia de Controladoria
atesta-se que a empresa KTM estd em conformidade com as exigéncias financeiras estabelecidas
no edital, o que reforca sua qualificagdo econdmico-financeira para participar do certame.

Os argumentos apresentados pela Recorrente TREC — TOMAZ RIGOTTO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA n3o sdo suficientes para justificar a desclassificagio da empresa KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, pois as alegadas irregularidades foram devidamente
esclarecidas e comprovadas pela Recorrida.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, a Recorrida apresentou trés atestados
emitidos por pessoa juridica, comprovando aptiddo para desempenhar atividades compativeis
com as caracteristicas técnicas exigidas no edital. Além disso, a KTM apresentou o registro e
guitacdo dos Responsaveis Técnicos junto ao CREA, atendendo aos requisitos do item 10.1 do
edital. Em relacdo ao item 10.1.3, a Recorrida também demonstrou que possui Responsaveis
Técnicos qualificados para todas as atividades constantes no Edital, acompanhados das devidas
Certiddes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo CREA ou CAU.

A empresa KTM demonstrou a comprovagao de ao menos um Responsavel Técnico, bem
como o vinculo do sécio administrador como responsavel técnico. Portanto, a Recorrida cumpriu
com as exigéncias estabelecidas no edital.

Com base nas informacGes contidas nos documentos supracitados e nas evidéncias
fornecidas, é nossa avaliagio que a empresa KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA
demonstrou de maneira consistente que sua proposta/documentacdo atende integralmente as
obrigacOes editalicias estabelecidas no processo licitatério. A Recorrida apresentou os
documentos necessarios para comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, capacidade
técnica e vinculo de profissionais de acordo com os termos do edital.

Portanto, entende-se que a decisdo da Comissdo de Licitacdo do Sescoop/MG, que
declarou a empresa KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA como vencedora da Licitagdo
Concorréncia n? 003/2023, seja mantida, e que o recurso da empresa TREC — TOMAZ RIGOTTO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA seja conhecido e no mérito indeferido.

Por fim, o presente Parecer se trata de um opinativo, ndo vinculando a autonomia da
autoridade competente, que mantém incdlume sua prerrogativa de dar ou ndo continuidade a
contratacdo, de acordo com seu juizo de conveniéncia e oportunidade.
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4. DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Diante dos fundamentos expostos, o SESCOOP/MG, por seu representante legal, em
razdo da analise realizada pela Comissdo de Licitacdo, da Geréncia de Controladoria e da
Geréncia Juridica entende pela regularidade do processo licitatério: Concorréncia n2 003/2023
Tipo: Menor Prego.

Por todo o exposto, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas
Gerais — SESCOOP/MG conhece do RECURSO interposto pela TREC — TOMAZ RIGOTTO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, e no mérito NAO conhece das alegacbes e pedidos
formulados pela RECORRENTE, mantendo-se inalterada a decisao da Comissao de Licitacao.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2023.

ALEXANDRE GATTI LAGES
Superintendente
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