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RESPOSTA AO RECURSO D e

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N@ 006/2023 (1023061)

Recorrente: ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos, continuados, de
manutengdo preventiva e corretiva de 02 (dois) elevadores da marca Atlas Schindler, com
fornecimento de pecas e componentes originais, incluindo assisténcia técnica especializada,
telefone para emergéncia e visitas de rotina para conservacio dos equipamentos,
pertencentes ao Sescoop/MG.

1. RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso apresentado pela empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA,
por meio do qual a referida, contesta e apela contra a decisdo proferida pela Comissio de
Licitacdo do Sescoop/MG.

Essa decisdo, datada de 26 de outubro de 2023, refere-se ao processo de avaliacao
respectiva a documentacgdo de habilitagdo apresentada pela recorrente, bem como realizacdo
de diligéncia, sendo constatado, através de parecer emitido pela Geréncia de Controladoria do
Sescoop/MG, que os indices econdmicos e financeiros apresentados na documentagdo de
habilitagdo ndo foram nos termos exigido no Edital.

Neste sentido, a Recorrente teve sua proposta inicialmente aceita, porém, apds andlise
da documentacdo, foi inabilitada por supostamente ndo atender todas as exigéncias do edital.

O motivo foi a alegada ndo conformidade dos indices econémicos e financeiros,
calculados abaixo da pontuacgdo, qual seja: 1,00. A Recorrente argumenta que a decisdo deve
ser reconsiderada, pois a Atlas Schindler possui satide financeira, atendendo as exigéncias legais.

Destaca que a andlise restritiva de habilitagdo econémico-financeira ndo considera
variagdes normais em multinacionais de grande porte. A recorrente alega que o patriménio
liquido da empresa confirma sua salide econémica, conforme a Lei 8.666/93. Apresenta a
aquisicdo de um grupo econdmico e declaragdo sobre a auséncia de risco de liquidez.

Ao final, aponta que a exclusdo da Atlas Schindler viola o principio da ampla participacdo
e requer que seu recurso seja conhecido e provido para garantir sua participacdo no pregdo,
independentemente dos indices apresentados, devido ao seu capital social e patrimdnio liquido
superiores ao valor do objeto licitado.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Edital, a decisdo de cada etapa poderd ser recorrida, no prazo de até 01 (uma)
hora corrida apés a declaragdo do vencedor, quando lhe seré concedido o prazo de 02 (dois)
dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso. O recurso interposto pela recorrente foi
protocolado no prazo, restando clara a sua TEMPESTIVIDADE.
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3. DO MERITO RECURSAL SOMOs
3.1. DA INAPLICABILIDADE DA LEI DE LICITACOES AS ENTIDADES DO SISTEMA S \ D ]

Primeiramente, destaca-se que o SESCOOP/MG é uma pessoa juridica de direito privado,
embora no exercicio de suas atividades produz beneficios para grupos sociais ou categorias
profissionais, cooperando com o Poder Publico. As entidades do Sistema S ndo integram a
Administra¢do Publica, direta ou indireta, e ndo s3o entes controlados direta ou indiretamente
pela Administragdo Publica.

Assim, o SESCOOP/MG ndo integra o elenco das pessoas da Administragdo Direta ou
Indireta e ndo presta servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse
publico. Desta feita, as entidades do Sistema “S” tém natureza privada e n3o integram a
administracdo publica direta ou indireta, sem se submeter a Lei 14.133/2021.

Com base neste fundamento, o Ministro Gilmar Mendes do Superior Tribunal Federal,
reiterou o entendimento que o Sistema S ndo se submete 3 Lei de LicitacSes, dispondo na sua
decisdo no Mandado de Seguranga n2 33.442 DF, de 27/03/2018 que:

(...)Conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades privadas
incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto
em regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a
matéria.

Como ndo integram a Administracdo Publica, ndo se submeterdo as normas da Lei nova,
como ndo se submetiam as normas da Lei n2 8666/93. Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal
de Contas da Unido:

E aplicvel a declaragéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na ocorréncia de
fraude em licitagdes promovidas por entidades do Sistema S, pois, embora n3o se
submetam a Lei 8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar dos servigos sociais
auténomos decorre da necessidade de observancia aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da economicidade, entre outros, assegurando-se,
por consequéncia, igualdade de condi¢des a todos particulares interessados na
contratagdo. Acorddo 1280/2018-TCU-Plenério.

Por fim, as contratagGes das entidades do Sistema S s3o regidas pelos seus regulamentos
internos.

3.2. DA ANALISE DA GERENCIA DE CONTROLADORA DO SESCOOP/MG

Alega a Recorrente que a empresa possui saude financeira, atendendo as exigéncias
legais e destaca que a andlise restritiva de habilitagdo econdmico-financeira n3o considera
variagdes normais em multinacionais de grande porte. Sendo que, o patrimdnio liquido da
recorrente confirma sua satide econdmica.

A Geréncia de Controladoria - GECON, através de oficio datado de 24/10/2023, apds
solicitacdo de parecer técnico referente a sua andlise, manifestou e apresentou as principais
conclusodes:
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1. “A Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, da filial CNPJ 00.028.989/0010-
07, emitida em 24 de outubro de 2023 consta no processo, e n3o ha registro de haveres.
A andlise dos itens abaixo, foram considerados os dados informados no balango patrimonial
encerrado em 31/12/2022 consolidado da empresa matriz, CPNJ 02.028.986/0001-08,
conforme justificativa informada através do e-mail anexo.

2. O valor do Capital Social, no balango encerrado em 31/12/2022 é de R$70.478.642,00.

3. Abaixo o cdlculo dos indices solicitados:

1) indice de Liquidez Corrente 1.307.739.263.75= 0,48
2,704.634.501,62

2)  Indice de Liquidez Geral 1.607.745.958.79 = 0,68
2.351.005.190,44

3) Indice de Solvéncia Geral 3.011.436.154,50= 1,28
2.351.105.190,44

Esta analise realizada pela Geréncia de Controladoria - GECON fornece uma avaliagdo
técnica objetiva e conclusiva de que a empresa Recorrida ndo atendeu aos critérios dispostos
no edital, concluindo e mantendo a decisdo apresentada em sua avaliagdo técnica.

3.3. DA ANALISE DA GERENCIA JURIDICA

Em sequéncia, foi encaminhado & Geréncia Juridica o processo recursal referente a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos, continuados, de manutengao
preventiva e corretiva de 02 (dois) elevadores da marca Atlas Schindler, com fornecimento de
pecas e componentes originais, incluindo assisténcia técnica especializada, telefone para
emergéncia e visitas de rotina para conservacdo dos equipamentos, pertencentes ao
Sescoop/MG.

Considerando as informagdes apresentadas nos documentos acima mencionados, bem
como as evidéncias fornecidas, analisamos a questdo relativa ao recurso interposto pela parte
Recorrente em relagdo a decisdo proferida pela comissdo avaliadora.

E importante destacar que o objeto deste recurso esta relacionado exclusivamente a sua
Qualificagdo Econdmico-financeira, nos termos do item IV, do Edital de Licitagdo Pregdo
Eletrénico n? 006/2023 do Sescoop/MG.

Conforme estabelece o edital, a recorrente, apesar de apresentar indices de liquidez
corrente e liquidez geral inferiores a 1,00, busca participar da licitagdo, com sua respectiva
adjudicacdo.

Importante salientar que a legislagdo vigente permite a participagdo de empresas,
mesmo diante de circunstancias desfavoraveis, desde que demonstrem capacidade econdmico-
financeira para a execugdo contratual, o que ndo apresentado pela Recorrente.
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A exigéncia de indices contabeis superiores a 1,00 no edital visa comprovar a boal“
situacdo financeira da empresa, assegurando ndo apenas o cumprimento das obrigacBes
contratuais, mas também sua capacidade de enfrentar eventuais adversidades. A comprovacio
objetiva dessa condigdo é essencial para garantir a estabilidade financeira durante a execugao
do contrato, conforme preceitua a jurisprudéncia consolidada do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo n? 647/2014, destaca a
importdncia dos indices econdmicos como critério seletivo. No entanto, ressalta-se que tais
critérios devem ser objetivos e claros.

Entretanto, é imperativo considerar os riscos associados a participagdo de empresas
sem a devida qualificagdo econémico-financeira. Ha o perigo de contratacdo de uma empresa
incapaz de cumprir integralmente o contrato, o que acarretaria o descumprimento das
obrigagdes legais e contratuais, prejudicando a efetiva consecugdo do objeto licitado.

O edital estabelece critérios objetivos para a avaliagdo dos indices contdabeis, evitando
subjetividades ou interpretagGes dispares. Contudo, é imperativo destacar que qualquer critério
de julgamento deve ser transparente e claro, conforme disposto na legislacdo, para garantir a
isonomia entre os licitantes.

Diante do exposto, recomenda-se que o recurso seja conhecido, uma vez que estd em
conformidade com os requisitos de tempestividade, mas no mérito, considerando a necessidade
de assegurar a execugdo integral do contrato e a legitimidade do Sescoop/MG em exigir indices
econdmico-financeiros, é recomendavel o indeferimento do recurso interposto pela recorrente.

Por fim, o presente Parecer se trata de um opinativo, ndo vinculando a autonomia da
autoridade competente, que mantém incélume sua prerrogativa de dar ou ndo continuidade ao
processo licitatdrio, de acordo com seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

4. DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Diante dos fundamentos expostos, o SESCOOP/MG, por seu representante legal, em
razdo da analise realizada pela Geréncia de Controladoria e da Geréncia Juridica entende pela
regularidade do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N2 006/2023 (1023061).

Por todo o exposto, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas
Gerais — SESCOOP/MG conhece do RECURSO interposto pela ELEVADORES ATLAS SCHINDLER
LTDA, e no mérito_NAO conhece das alegacdes e pedidos formulados pela RECORRENTE,
mantendo-se inalterada a decisdo da comissdo de licitacdo.

Belo Horizo 16 de novembro de 2023.
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ALEXANDRE/GATTI LAGES~ J
Superinter@e L MA/(/
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